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RESUMEN DE ACCIONES A PROMOVER

. Administracién
TIPO DE ACCION 2007-2010

[[Acciones Correctivas

[ Denuncia de Hechos

[|Pliego de observaciones
Promocion del Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas
Informe a la Auditoria Superior de
la Federacion
Solicitud de Intervencion del
Organo Interno de Control*
Sefialamientos
Promocion para el Ejercicio de la
Facultad de Comprobacién Fiscal
Solicitud de Aclaracién

Subtotal

Acciones Preventivas
Recomendacion®
Recomendacion al Desempefio

Subtotal

TOTAL

! Todas las solicitudes de intervencién del Organo Interno de Control se realizardn a la Administracién Municipal actual
2 Todas las Recomendaciones se realizaran a la Administracion Municipal actual
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: CUMPLIMIENTO DE LOS POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD
INFORME DETALLADO: GUBERNAMENTAL
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION | ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los fundamentos esenciales para sustentar el registro
correcto de las operaciones, la elaboracion y presentacion oportuna de los Informes Financieros, basados en su
razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo de legislaciones especializadas y aplicacién general de la contaduria
gubernamental.

De lo anterior se infiere que la contabilidad proporciona informacion util, confiable, veraz y oportuna para la toma correcta
de decisiones, por lo que, con base en la revision practicada por esta entidad de fiscalizacién, se concluye que en los
Informes Financieros del municipio de Zacatecas, Zacatecas, se respetaron y cumplieron los Postulados Béasicos de
Contabilidad Gubernamental.
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RESULTADO DE LA GESTION FINANCIERA

INFORME DETALLADO:

INGRESOS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION
PROMOVIDA

El municipio de Zacatecas, Zacatecas, obtuvo ingresos en el ejercicio 2009 por un monto total de $392,566,220.52 los
cuales se encuentran conformados por $217,835,712.29 de Ingresos Propios y Participaciones con un alcance de
revision de 85.63%. Ademas de $80,755,410.61 de Aportaciones Federales del Ramo 33, $67,007,221.66 de Otros
Programas y programas Ramo 20 y $26,967,875.96 de Otros Ingresos, cuyos resultados se trataran en los apartados V.-
Programas Federales-Revisién Documental y VI.- Obra Publica-Revision Fisica de la Obra.

Resultado AF-01, Sin Observacion

Se verific6 que los ingresos que aparecen en los
estados financieros del municipio representan
operaciones efectivamente realizadas, son depositados
de manera integra y oportuna y cumplen con la
normatividad aplicable, salvo las observaciones que se
mencionan enseguida.

Resultado AF-02, Observacion AF-01

De la revision al rubro de Ingresos y derivado de los
registros generados el dia 15 de Enero de 2009, se
detecté una diferencia entre lo recaudado y lo
ingresado a bancos por la cantidad de $18,098.00, de
lo anterior el municipio presentd la aclaracion
correspondiente a dicha observacion argumentando lo
siguiente: “ se presentd relacién de transferencias
bancarias realizadas por el Instituto Mexicano del
Seguro Social en fecha 29 de diciembre de 2008 y 07
de enero de 2009 por un importe de $18,098.00”, sin
embargo omiti6 presentar los estados de cuenta que
permitan verificar e identificar el depésito de los
ingresos por el monto ya referido a las cuentas
bancarias del municipio.

AF-09/58-001 Solicitud de Aclaracion

Se solicita a la Administraciébn Municipal
presente a la Auditoria Superior del Estado
la documentaciébn comprobatoria por un
importe de $18,098.00, que permita
corroborar el deposito de dichos ingresos
a las cuentas bancarias del municipio. Lo
anterior con fundamento en los articulos 93
fracciones Il y IV, 96 fraccion |, y 151 de la
Ley Orgéanica del Municipio, asi como 24
del Cddigo Fiscal Municipal del Estado de
Zacatecas.

Solventa.

Resultado AF-03, Observacion AF-02

De la revision al rubro de Ingresos por concepto de
Impuestos sobre Diversiones y Espectaculos Publicos,
se verificé que el municipio realizé descuentos en el
cobro de dicho concepto, mismos que se desglosan en
los siguientes cuadros:

NO. IMPORTE
RECIBO FECHA DESCONTADO CONCEPTO
Permiso para baile en la
528205 03/04/09 $389.75 comunidad Francisco l.
Madero.
Permiso para rodeo en la
528357 07/04/09 779.50. comunidad de las Chilitas.
Permiso para rodeo en la
531206 04/06/09 779.00 comunidad Benito Juérez.
TOTAL $1,948.25
De la misma forma se realizaron los siguientes

descuentos por el mismo concepto:

NO. IMPORTE
RECIBO DESCONTADO

FECHA CONCEPTO

Permiso para baile en la
comunidad San Antonio de
los Negros

Permiso para charreada en la
Comunidad el Maguey.

542822 05/06/09 $779.00

543693 23/06/09 779.50.

AF-09/58-002 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado formulara
Pliego de Observaciones por un monto de
$503,506.75, relativa a la omision de
ingresos, en virtud de que se realizaron
condonaciones improcedentes respecto de
Impuestos sobre Diversiones y
Espectaculos Publicos. Lo anterior con
fundamento en los articulos 13, 24, 63 y 82
del Cddigo Fiscal Municipal del Estado de
Zacatecas, Articulo 93, 96 fracciones | y lll,
191, 192,193 y 194 de la de la Ley
Orgénica del Municipio, asi como la Ley de
Ingresos del Municipio correspondiente al
ejercicio 2009.

Solventa.
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RESULTADO DE LA GESTION FINANCIERA
INFORME DETALLADO:
INGRESOS
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTAI?_C; %l(i: %l:‘ARDA
RESULTADO / OBSERVACION ACCION PROMOVIDA PROMOVIDA
Pago conver_ﬂo por impuesto
540263 22/04/09 | 500,000.00 Zggztéwlo‘i“’ers"’”e; L'Jblico)s/

concierto Placido Domingo.

TOTAL $501,558.50

De lo anterior se solicitd al ente auditado durante el
proceso de revisidon la explicacion, aclaracion y/o
justificacion de la autorizacion de dichos descuentos,
especificando bajo qué criterios se autorizan los
descuentos y quién es el responsable de tal accion asi
como la evidencia documental que sustente dicho
descuento.

Al respecto el municipio sefialo durante el proceso de
solventacion de observaciones notificadas en confronta
lo siguiente: “Son cosa distinta el Impuesto sobre
Diversiones y Espectaculos Publicos ", y los "Derechos
por Festividad"., ademas que “Los impuestos no se
condonan ni se descuentan por parte del servidor
publico”.

También sefialan que: "La percepcion que se tiene con
relacion a las autoridades hacendarias del Estado es
que no sdélo no han sido solidarias y subsidiarias con
las del ambito municipal; no sélo eso, sino que
tampoco cubren sus obligaciones impositivas ante el
fisco municipal”. Esto que observa la Auditoria
Superior del Estado es demostracion de la falta de
voluntad politica del Estado hacia el Municipio; peor
aun, se suscriben convenios con la intencion de no
cumplir por parte de servidores publicos del Gobierno
del Estado".

Por su parte esta Auditoria Superior del Estado en
relacion a lo argumentado por el ente fiscalizado
determind que estd completamente de acuerdo en el
sentido de que: "Son cosa distinta el Impuesto sobre
Diversiones y Espectaculos Publicos " y los "Derechos
por Festividad", sin embargo el municipio contabilizo
dichos ingresos dentro de la cuenta de ingresos 4101
Impuestos Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos,
concepto gue pertenece a la cuenta de Impuestos.

Ademas cabe hacer mencion que los Derechos solo
pueden ser condonados previa solicitud expresa de las
personas que sean notoriamente de escasos recursos,
otorgandose hasta un 100% de los mismos, a criterio
del Tesorero del Municipio, y sustentado con el estudio
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RESULTADO DE LA GESTION FINANCIERA

INFORME DETALLADO:

INGRESOS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION
PROMOVIDA

socioeconomico elaborado por el area correspondiente,
lo anterior de conformidad con el articulo 20 dltimo
parrafo, por lo que la observacion subsiste al no exhibir
la documentacién de lo ya referido.

Resultado AF-04, Observacion AF-03

De la revision al rubro de ingresos relativos al cobro de
Derecho sobre Almacenamiento, Distribucion, Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas, se realizaron
diversas observaciones mismas que se desglosan a
continuacion:

1.- Se omiti6 recaudar la cantidad de $96,678.95
debido a que no se cobraron las sanciones
correspondientes segun lo establece la Ley Sobre
Bebidas Alcohdlicas del Estado de Zacatecas, al
presentar las solicitudes de renovacién en forma
extemporanea por los contribuyentes. (El desglose del
importe observado esta contenido en el anexo de
Bebidas Alcohdlicas, mismo que se presenta de
manera electronica en el CD ndmero 1, el cual es
integrado a  este Informe  de Resultados
correspondiente al ejercicio 2009).

2.- Se omiti6 recaudar la cantidad de $14,122.06,
debido a que no se cobraron las sanciones
correspondientes por concepto de solicitudes de
renovacion de licencias en forma extemporanea por los
contribuyentes, segln lo establece la Ley Sobre
Bebidas Alcohdlicas, las renovaciones corresponden a
licencias para el CEREPA (Centro Recreativo para
Adultos), durante el ejercicio 2009, cuyo detalle es el
siguiente:

NO.
REciBo | FECHA

569366

IMPORTE IMPORTE
COBRADO DESCONTADO

60-135 $ 9,136.65 $ 5,035.95

LICENCIA

16/12/09

554776 16/07/09 60-137 9,136.65 4,050.16

569365
TOTAL

16/12/09 60-138 8,150.86 5,035.95

$ 14,122.06

Por lo anterior se dej6 de recaudar un monto de
$110,801.01, lo cual afecta las finanzas del Municipio.

Promocién
de

AF-09/58-003
Fincamiento
Administrativa

para el
Responsabilidad

La Auditoria  Superior del Estado
promovera ante las autoridades
competentes, el inicio y tramite del

procedimiento conducente para que se
apliguen una o mas de las sanciones
previstas en el articulo 44 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas en vigor, a los CC. Cuauhtémoc
Calderén Galvan y C.P. José Ignacio
Sanchez Gonzalez, quienes se
desempefiaron como  Presidente vy
Tesorero Municipal durante el periodo
sujeto a revision, por haber aplicado
inadecuadamente la Ley de Ingresos del
Municipio ya que los ordenamientos que
imponen cargas a los particulares son de
aplicaciébn estricta; lo anterior con
fundamento en los articulos 12, 13 y 15 del
Cdbdigo Fiscal Municipal del Estado de
Zacatecas; 74 fraccion VII, 93 fracciones Il
y IV, 96 fracciones I, Il y Ill de la Ley
Organica del Municipio y 5° fraccién | de la
Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado vy
Municipios de Zacatecas.

Esta accién se
promoverad ante

las autoridades
correspondientes
segun sea el
caso, siendo
estas la
Legislatura del
Estado o la
Contraloria
Interna de
Gobierno del
Estado.

Resultado AF-05, Observacion AF-04

De la revisién al rubro de ingresos relativos al cobro del
Derecho sobre Almacenamiento, Distribucién, Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas, se presentaron
adeudos por pagos extemporaneos y renovaciones del
ejercicio 2009, mismas que avalan un importe de

AF-09/58-004 Recomendacioén

Se recomienda a la Administracion
Municipal llevar a cabo acciones
orientadas a la recuperacién de adeudos
por concepto de pagos extemporaneos y
renovaciones del ejercicio 2009, asi mismo

Solventa y se le
dara
seguimiento.

En virtud de que la
Entidad
Fiscalizada

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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INFORME DETALLADO: RESULTADO DE LA GESTION FINANCIERA
INGRESOS
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTA?& %I(E: %%ARDA
RESULTADO / OBSERVACION ACCION PROMOVIDA PROMOVIDA
$186,985.82 cuyo detalle se muestra en los siguientes | cuando se presenten solicitudes de | manifesto
cuadros: renovacion en forma extemporanea por los | conformidad
contribuyentes, deberan realizar el cobro |respecto de la
NOMBRE LICENCIA $M0NT0 de las sanciones correspondientes tal y|recomendacion
ANDREA HERRERA 60139 13,186.81 como lo establece la Ley Sobre Bebidas | realizada.
g NUEL BARRON 60140 13.186.81 Alcohé!icas. Lo anterior con fundamg,nto en
gﬁNToGY%ADALUPE HERRERA s . los artlcu_lgs 61, 62,105,107 fraCC|0n_I y
JUAN — ANTONIO — JIVENEZ — 108 fraccion IV de la Ley Sobre Bebidas
W.ENEZUADALUPE ——— 60142 13,186.81 Alcohdlicas para el Estado de Zacatecas,
SANTOYO 60145 11,641.62 asi como 12, 13, 24, 35, 63 y 82 del
JESUS CORONADO MEDINA 60207 13,186.81 Cc’)d|go Fiscal Municipa| del Estado de
ARTEMIO ARRIAGA RENTERIA 60210 13,186.81
JOSE GUADALUPE SANCHEZ _| 60226 11,641.62 Zacatecas.
s oL SOCORROBANUELOS | 1164162 AF-09/58-005 Solicitud de Intervencion | Solventa y se le
JESUS EDUARDO _ RENDIN del Organo Interno de Control dara
ngR;LES 0ZE Lou2 Es necesario que la Contraloria Municipal, | seguimiento.
_ i : 125,687.34 en el &mbito de su competencia, realice las
De igual manera existen cinco casos con adeudo por el | 5cciones de  verificacidon tendientes  al
ejercicio 2009 de licencias del CEREPA, mismos que cumplimiento de los aspectos
se detallan a continuacion: recomendados en el punto que antecede, e
informe de los resultados obtenidos a esta
NOMBRE NeEnciA | ADEUDADO Auditoria Superior del Estado.
RENE CARRILLO VALADEZ 60143 $ 11,641.62
ENRIQUE RENDIN VARGAS 69144 11,641.62
RENE CARRILLO VALADEZ 60209 11,641.62
FRANCISCO VILLA REMIREZ 60259 13,186.81
ROSA MARIA PESCADOR AVILA | 60261 13,186.81
TOTAL $ 61,298.48
Resultado AF-06, Observacién AF-05 AF-09/58-006 Pliego de Observaciones | Solventa.
De la revision al rubro de ingresos relativos al cobro de | La Auditoria Superior del Estado formulara
Derecho sobre Almacenamiento, Distribucion, Venta y | Pliego de Observaciones por un monto de
Consumo de Bebidas Alcohdlicas, se detectdé un|$6,156.98, relativa a la omision de
faltante por la cantidad de $6,156.98, los cuales |ingresos, en virtud de que se realizaron
corresponden a descuentos realizados, segun se |descuentos por concepto de
especifica en la relacién de bebidas alcohdlicas emitida | Almacenamiento, Distribucién, Venta vy
por el Municipio. (El desglose del importe observado | Consumo de Bebidas Alcohdlicas. Lo
esta contenido en el anexo de Bebidas Alcohdlicas, | anterior con fundamento en los articulos
mismo que se presenta de manera electrénica en el CD | 61, 62,105,107 fraccion | y 108 fraccién IV
namero 1, el cual es integrado a este Informe de |de la Ley Sobre Bebidas Alcohdlicas para
Resultados correspondiente al ejercicio 2009). el Estado de Zacatecas, asi como 12, 13,
24, 35, 63 y 82 del Codigo Fiscal Municipal
del Estado de Zacatecas.
Resultado AF-07, Observacion AF-06 AF-09/58-007 Solicitud de Aclaracién Se solventa.

De la revision al rubro de ingresos relativos al cobro del
Derecho sobre Almacenamiento, Distribucién, Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas, se presentd un caso
de licencia duplicada, con nimero 60260 a nombre de

Se solicita a la Administraciéon Municipal
presente a la Auditoria Superior del Estado
la aclaracion correspondiente en virtud de
gue se ubico licencia duplicada, con

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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RESULTADO DE LA GESTION FINANCIERA

INFORME DETALLADO:

INGRESOS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION
PROMOVIDA

Alicia Guadalupe Escobedo Renteria y Blanca Esthela
Escobedo Renteria con domicilios en Av. Tacuba local
T-6 y Tacuba No. 125-2.

nimero 60260 a nombre de Alicia
Guadalupe Escobedo Renteria y Blanca
Esthela Escobedo Renteria con domicilios
en Av. Tacuba local T-6 y Tacuba No. 125-
2.

Lo anterior con fundamento en los
articulos fundamento en los articulos 61,
62,105,107 fraccion | y 108 fraccion IV de
la Ley Sobre Bebidas Alcohdlicas para el
Estado de Zacatecas, asi como 12, 13, 24,
35, 63 y 82 del Cédigo Fiscal Municipal del
Estado de Zacatecas.

Resultado AF-08, Observacion AF-07

Como resultado de la revisiéon de ingresos generados
por concepto de Impuesto Predial durante el ejercicio
2009, se verificd que se reportd un monto mayor segun
registros contables, debido a que en algunos casos se
recauda el Impuesto Predial en parcialidades, ingreso
que se registra en contabilidad en el dia
correspondiente, mientras que en el Sistema utilizado
por Catastro no se registra el ingreso generado por
pago de parcialidades, se hace hasta el momento de
su pago total.

AF-09/58-008 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal llevar a cabo acciones
orientadas a la elaboracién de convenios
para pago de Impuesto Predial con cada
uno de los contribuyentes, mismos que no
podran rebasar el periodo del ejercicio a
pagar, asi como la integracion de
expedientes de contribuyentes, los cuales
deberan contar con convenio, recibos de
pago, asi como el saldo pendiente por
pagar. Lo anterior con fundamento en los
articulos 74 fraccion 1X, 93 fraccion IV, 96
fraccion | y170 de la Ley Orgénica del
Municipio, asi como17 fraccién X de la Ley
de Fiscalizaciobn Superior del Estado de
Zacatecas y 5 fracciones | y XX de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas.

Solventa y se le
dara

seguimiento, en
vitud de que
acepta la

recomendacion 'y
se compromete a
tomar las medidas
correspondientes.

AF-09/58-009 Solicitud de Intervencion
del Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal,
en el ambito de su competencia, realice las
acciones de verificacién tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que antecede, e
informe de los resultados obtenidos a esta
Auditoria Superior del Estado.

Se solventa y se
le daréa
seguimiento.

Resultado AF-09, Observacion AF-08

Derivado de la revision a los ingresos generados el dia
31 de enero de 2009, no fue posible ubicar en la
informacion presentada por el ente fiscalizado, la
documentacion comprobatoria que sustente los

AF-09/58-010 Solicitud de Aclaracion

Se solicita a la Administracion Municipal
presente a la Auditoria Superior del Estado
la documentacion comprobatoria y
justificativa por un importe de $963,705.92,

Se solventa

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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movimientos registrados, por un monto de $924,995.92
correspondientes a ingresos propios, asi como
$38,710.00 de ingresos por concepto de Deudores
Diversos, ya que se omiti6 presentar el registro y
soporte documental de la péliza de diario nimero
D00217 de fecha 31 de enero de 2009, que segun
concepto de la misma corresponde a reintegro de
recibos 470310, 472492 y 472611 que sustentan pagos
parciales de préstamos efectuados de la caja de ahorro
no contabilizados en el ejercicio anterior.

que permita corroborar el depésito de
dichos ingresos a las cuentas bancarias
del municipio. Lo anterior con fundamento
en los articulos 93 fraccion IV, 96 fraccion
111,191,192,193 y 194 de la Ley Organica
del Municipio, asi como 7 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Zacatecas.

Resultado AF-10, Observacion AF-09

Derivado de la revision de ingresos del ejercicio 2009,
se verific que el dia 30 de enero, se registrd en pdliza
de ingresos numero 100021 el total de ingresos en la
cuenta Caja General por un monto de $932,079.82,
mientras que la suma de los comprobantes
presentados por el municipio fue por un total de
$925,839.82, determindndose una diferencia de
$6,240.00 de los cuales no se presentd documentacion
que avale que los ingresos fueron depositados a las
cuentas bancarias del municipio.

AF-09/58-011 Solicitud de Aclaracion

Se solicita a la Administracion Municipal
presente a la Auditoria Superior del Estado
la  documentacibn  comprobatoria y
justificativa por un importe de $6,240.00,
gue permita corroborar que dicho monto
por concepto de ingresos propios fueron
depositados a las cuentas bancarias del
municipio. Lo anterior con fundamento en
los articulos 61, 62,105,107 fraccién | y
108 fraccion IV de la Ley Sobre Bebidas
Alcohdlicas para el Estado de Zacatecas,
asi como 12, 13, 24, 35, 63 y 82 del
Cdbdigo Fiscal Municipal del Estado de
Zacatecas.

Se solventa
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El presupuesto ejercido por el municipio de Zacatecas, Zacatecas durante el ejercicio 2009 fue por $454,498,163.05 los
cuales se encuentran conformados por $261,379,896.23 de Gasto Corriente con un alcance de revision de 23.41%.
Ademds de $43,281,077.96 de Obra Publica, $64,101,173.54 de Aportaciones Federales del Ramo 33 y $85,736,015.32
de Otros Programas y Programas Ramo 20. Los resultados de estos tres Gltimos rubros se trataran en los apartados V.-
Programas Federales-Revisién Documental y VI.- Obra Publica.- Revisién Fisica de la Obra.

Resultado AF-11, Sin Observacion

Se verificd que los egresos contabilizados en los
estados financieros del municipio reflejaran
operaciones efectivamente realizadas, asi mismo se
constato que las erogaciones efectuadas contaran
con su respectivo soporte documental y se
encontraran registradas contable y
presupuestalmente, también se comprobd que las
erogaciones correspondieran a las actividades
propias del municipio, con excepcién de las
observaciones que se mencionan en seguida:

Resultado AF-12, Observacion AF-10

Derivado de la revisibn de los egresos
correspondientes al ejercicio 2009, se verificd que
existen erogaciones con cargo al Presupuesto de
Egresos por un importe de $140,113.10, de los
cuales no presentd el soporte documental o
comprobacion que avale dicha erogacion. (El
desglose del importe observado se puede verificar
en el anexo de egresos, mismo que se presenta de
manera electrénica en el CD nimero 1 el cual esta
incluido en el Informe de Resultados del ejercicio
2009).

AF-09/58-012 Pliego de
Observaciones
La Auditoria Superior del Estado

formulara Pliego de Observaciones
por un monto de $140,113.10, en

vitud de que se realizaron
erogaciones con cargo al
Presupuesto de Egresos de los
cuales no presentd el soporte

documental o comprobacion que
avale dicha erogacién. Lo anterior
con fundamento en los articulos 74
fraccion V, 93 fraccion IV, 96 fraccion
I, 169, 184, 185, 186 y 187 de la Ley
Organica del Municipio, 7 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado
de Zacatecas y 5 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios del
Estado de Zacatecas.

Solventa.

Resultado AF-13, Observacion AF-11

Derivado de la revisibn de los egresos
correspondientes al ejercicio 2009, se verificé que
existen erogaciones con cargo al Presupuesto de
Egresos por un importe de $388,638.57, mismas que
no se justifican en virtud de que no se comprueba el
destino del gasto. (El desglose del importe
observado se puede verificar en el anexo de
egresos, mismo que se presenta de manera
electrénica en el CD no. 1 el cual se anexa al final

AF-09/58-013 Solicitud de
Aclaracion

Se solicita a la Administracion
Municipal presente a la Auditoria
Superior del Estado aclaracion
correspondiente, asi como la
documentacion  comprobatoria y
justificativa por un importe de

$388,638.57, que permita comprobar
la correcta aplicacion y justificacion

No se solventa, y se
deriva en una promocion
para el Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.
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del Informe de Resultados). de dichas erogaciones. Lo anterior
con fundamento en los articulos 74
fraccion V, 93 fraccion IV, 96 fraccién
I, 169, 184, 185, 186 y 187 de la Ley
Organica del Municipio, 7 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado
de Zacatecas y 5 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios del
Estado de Zacatecas.
Resultado AF-14, Observacion AF-12 AF-09/58-014 Pliego de | Solventa.
Derivado de la revisiébn efectuada a la muestra | Observaciones
seleccionada de egresos, se detecté en la partida | La Auditoria Superior del Estado

namero 1315.- denominada "lguala”, se realiz6 una
erogacion en pdliza de diario D03748 de la cuenta
bancaria 82103234-5 de la Institucibn Bancaria
Banorte, en fecha 15 de diciembre de 2009, por
concepto de bono de gestion social a los 20
Regidores del H. Ayuntamiento de Zacatecas por
$46,666.68 a cada uno, haciendo un monto conjunto
por $933,333.60. Cabe sefialar que esta partida no
fue presupuestada para el ejercicio en revisién, no
justificando asi su realizacion. (El desglose del
importe observado se puede verificar en el anexo de
egresos, mismo que se presenta de manera
electrénica en el CD ndmero 1 el cual esta incluido
en el Informe de Resultados del 2009).

Es de importancia sefialar que el municipio presenté
aclaraciones respecto de esta observacién
argumentando lo siguiente:"....... El término "iguala",
que no "aguinaldo", comprendido en la legislacion
civil, que no en la laboral, form6 parte del
presupuesto original aprobado unanimemente por el
Cabildo"., sin embargo se verificd en el Presupuesto
original presentado por el municipio a la Auditoria
Superior del Estado, asi como en el Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental y no
se ubico dicha partida presupuestada dentro del
mismo.

formulara Pliego de Observaciones
por un monto de $933,333.60, en
vitud de que se realizaron
erogaciones por pagos a miembros
del Ayuntamiento adicionales a las
dietas y otras prestaciones no
establecidas en el Presupuesto de
Egresos. Lo anterior con fundamento
en los articulos 50 fraccion IV, 179,
181,185 y 186 de la Ley Organica del
Municipio, vy 5 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios del
Estado de Zacatecas.

Resultado AF-15, Observacion AF-13

Derivado de la revision efectuada a la muestra
seleccionada de egresos, se detectdé en la partida
5000-01-1508 Bono Especial, que se otorgd este
Bono a las Regidoras y los Regidores del
Ayuntamiento de Zacatecas, Zac., el cual durante el
periodo enero a diciembre de 2009 sumo un importe

AF-09/58-015 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal llevar a cabo acciones
orientadas a incluir dentro de la
Plantilla de Personal, todas y cada
una de las percepciones otorgadas a
los Regidores y Regidoras. Lo

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud de
que acepta la
recomendacion y se
compromete a tomar las
medidas correspondientes.
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total de $1,147,500.00, cabe sefialar que se|anterior con fundamento en los

encuentra presupuestado, sin embargo dicha
prestacion no se contempla en la Plantilla del
Personal.

articulos 50 fraccién IV, 179, 181,
185 y 186 de la Ley Orgéanica del
Municipio, v 5 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios del
Estado de Zacatecas.

AF-09/58-016 Solicitud de
Intervencion del Organo Interno de
Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal, en el ambito de su
competencia, realice las acciones de
verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que
antecede, e informe de los resultados
obtenidos a esta Auditoria Superior
del Estado.

Se solventa y se le dara
seguimiento.

Resultado AF-16, Observacion AF-14

Derivado de la revisibn de los egresos
correspondientes al ejercicio 2009, se verificd que se
realizaron Erogaciones con cargo al Presupuesto de
Egresos por sueldos, compensaciones y otras
prestaciones superiores a las autorizadas en la
plantila de personal o tabulador de sueldos y/o
presupuesto, especificamente en la partida de
Estimulos al personal, de los cuales se observaron
inconsistencias dentro de lo establecido en su
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2009
para el Municipio de Zacatecas.

AF-09/58-017 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién
Municipal llevar a cabo acciones
orientadas a incluir dentro de la
Plantilla de Personal, todas y cada
una de las percepciones otorgadas al
personal que labora en el municipio.
Lo anterior con fundamento en los
articulos 50 fraccion 1V, 179, 181,
185 y 186 de la Ley Organica del
Municipio, v 5 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios del
Estado de Zacatecas.

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud de
que acepta la
recomendacion y se
compromete a tomar las
medidas correspondientes.

AF-09/58-018 Solicitud de
Intervencion del Organo Interno de
Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal, en el &ambito de su
competencia, realice las acciones de
verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que
antecede, e informe de los resultados
obtenidos a esta Auditoria Superior
del Estado.

Se solventa y se le dar&
seguimiento.

Resultado AF-17, Observacion AF-15

Derivado de la revisibn de los egresos

AF-09/58-019
Aclaracién

Solicitud de

No se solventa, y se
deriva en una promocion

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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correspondientes al ejercicio 2009, se verificd que
existen erogaciones con cargo al Presupuesto de
Egresos por un importe de $2,618,436.26, de los
cuales se present6 la documentacion comprobatoria
de manera incompleta. (El desglose del importe
observado se puede verificar en el anexo de
egresos, mismo que se presenta de manera
electrénica en el CD ndmero 1 el cual esta incluido
en el Informe de Resultados del 2009).

Se solicita a la Administracion
Municipal presente a la Auditoria
Superior del Estado aclaracion
correspondiente, asi como la
documentacion  comprobatoria y
justificativa faltante por un importe de
$2,618,436.26, que permita
comprobar la correcta aplicacion y
justificacion de dichas erogaciones.
Lo anterior con fundamento en los
articulos 93 fraccion IV, 96 fraccion |,
y 170 de la Ley Organica del
Municipio, 7 y 17 fraccion X de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado
de Zacatecas.

para el Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.

Resultado AF-18, Observacion AF-16

Derivado de la revision efectuada a la muestra
seleccionada de egresos, se detectdé en la partida
5000-08-4304 denominada, Programas Casa de
Cultura Municipal, una erogacion en fecha 18 de
marzo de 2009, mediante cheque 11327 se realiz6
un deposito por la cantidad de $150,000.00 al Fondo
Especial para el Desarrollo Cultural Municipal, de
todo lo anterior se presentd acuerdo entre el Instituto
Zacatecano de la Cultura y el municipio, en el cual
no se cuenta con firmas de las personas que
intervinieron, mismas que le daran validez al mismo.
(El desglose del importe observado se puede
verificar en el anexo de egresos, mismo que se
presenta de manera electrénica en el CD ndamero 1
el cual estd incluido en este Informe de Resultados
del ejercicio 2009).

AF-09/58-020 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién
Municipal llevar a cabo acciones
orientadas a que cuando se realicen
convenios o] acuerdos por
aportaciones del municipio a los
diferentes Programas, estos cuenten
con las firmas de las personas que
intervinieron, estos con la finalidad de
darle la validez legal. Lo anterior con
fundamento en los articulos 93
fraccion 1V, 96 fraccion | y 186 de la
Ley Organica del Municipio.

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud de
que acepta la
recomendacion y se
compromete a tomar las
medidas correspondientes.

AF-09/58-021 Solicitud de
Intervencion del Organo Interno de
Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal, en el ambito de su
competencia, realice las acciones de

verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que

antecede, e informe de los resultados
obtenidos a esta Auditoria Superior
del Estado.

Se solventa y se le dara
seguimiento.

Resultado AF-20, Observacion AF-18

Derivado de la revisibn de los egresos
correspondientes al ejercicio 2009, se verificé que se
realiz6 el pago de compensaciones por gastos de
ejecucion fiscal, por el importe de $275,129.86, sin
embargo no se presentd evidencia documental que
compruebe que los recursos fueron entregados a

AF-09/58-023 de
Aclaracion

Se solicita a
Municipal presente a
Superior del Estado la aclaracién
correspondiente, asi como la

documentacion  comprobatoria y

Solicitud

la  Administracion
la Auditoria

No se solventa, y se
deriva en una promocion
para el Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.
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los beneficiarios. justificativa por un importe de

Es importante mencionar que el ente fiscalizado
anexa al oficio 556/2009 tarjeta informativa relativa a
la distribucion de los gastos de ejecucion fiscal,
misma informacion que coincide con la relacion de
pago de compensacién por el mencionado concepto
de los meses Junio, Julio, Septiembre y Octubre del
ejercicio 2009, asi como con los registros contables,
no se present6é aclaraciéon respecto de si existe y/o
cuenta con un procedimiento administrativo de
ejecucién para el cobro del multicitado concepto,
tampoco la féormula y formato en el que se basan
para el calculo de la compensacion, asi como su
distribucion, ya que se observaron diferencias
considerables en los montos otorgados tal y como se
sefiala en el siguiente pérrafo.

Del 100% de las compensaciones otorgadas
$123,302.30 que corresponde al 44.81% fueron
entregados a 3 personas, al C. Cuauhtémoc
Calder6n Galvan, Manuel Eugenio Buenrostro
Sescosse y José Ignacio Sanchez Gonzélez,
Presidente Municipal, Director de Ingresos vy
Tesorero Municipal respectivamente., asi mismo
$151,827.56 que corresponden al 55.19% fueron
repartidos entre 58 trabajadores. (El anexo en el que
se desglosa el pago de Compensaciones por Gastos
de Ejecucion  Fiscal se presenta de manera
electronica en el CD no. 1 el cual se anexa al final
del Informe de Resultados).

$275,129.86, que permita comprobar
gue los recursos fueron entregados a
los beneficiarios, asfi como
documentacion que avale, si existe
y/o cuentan con un procedimiento
administrativo de ejecuciéon para el
cobro de los gastos de ejecucién
fiscal, ademas de la féormula y
formato en el que se basan para el
célculo de la compensacién, asi
como su distribucion, ya que se
observaron diferencias considerables
en los montos otorgados. Lo anterior
con fundamento en los articulos 93
fraccion 1V, 96 fraccion I, y 170 de la
Ley Orgéanica del Municipio, articulos
7 y 17 fraccion X de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Zacatecas, y 22, fraccion VII del
Presupuesto de  Egresos del
Municipio para el ejercicio fiscal
2009.

Resultado AF-21, Observacion AF-19

Derivado de la revisibn de los egresos
correspondientes al ejercicio 2009, se verificé que el
ente fiscalizado efectu6 pagos por compensaciones
al personal adscrito a la Tesoreria Municipal por el
importe de $325,277.00 en su mayoria por trabajos
y horas extraordinarias, sin embargo, no se presenté
el fundamento legal que justifique dicha erogacion,
evidencia documental que compruebe que los
recursos fueron entregados a los beneficiarios, la
férmula y formato en el que se basan para el célculo
de la compensacién, asi como su distribucion, ya
que se observaron diferencias considerables en los
montos otorgados tal y como se sefiala en el
siguiente parrafo.

AF-09/58-024
Aclaracion

Se solicita a la Administracion
Municipal presente a la Auditoria
Superior del Estado la aclaracion

Solicitud de

correspondiente, asi como la
documentaciébn  comprobatoria y
justificativa por un importe de

$325,277.00, que permita comprobar
gue los recursos fueron entregados a
los beneficiarios, el fundamento legal
que justifique dicha erogacién,
ademas de la férmula y formato en el
gue se basan para el calculo de la
compensacién, asi como su
distribucion, ya que se observaron

No se solventa, y se
deriva en una promocion
para el Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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Del 100% de las compensaciones otorgadas |diferencias considerables en los

$151,000.00 que corresponde al 46.42% fueron
entregados a 4 personas, a los C. Manuel Eugenio
Buenrostro Sescosse, Ana Maria De Avila Campos,
Juan Carlos Martinez Barrionuevo vy Violeta
Villasana Chairez, Director de Ingresos, Directora de
Egresos, Director de Contabilidad y Jefa de
Departamento de Administracion de Programas y
Obras Convenidas, respectivamente., asi mismo
$174,277.00 que corresponden al 53.58% fueron
repartidos entre 58 trabajadores., por tal motivo
dicha observacién no se solventa.

Es importante mencionar que en el Presupuesto de
Egresos del Municipio para el ejercicio fiscal 2009 en
su articulo 22, Fraccion VIl publicado en el Periédico
Oficial sefala: "Los titulares de las Secretarias se
abstendrdn de comprometer el pago de estimulos,
bonos u horas extras si no existe la suficiencia
presupuestal para tal efecto, 0 en su caso contar con
el visto bueno del Departamento de Recursos
Humanos y la Tesoreria." (El anexo en el que se
desglosa el pago de Compensaciones se presenta
de manera electrénica en el CD ndmero 1 el cual se
incluye al Informe de Resultados del 2009).

montos otorgados. Lo anterior con
fundamento en los articulos 93
fraccion IV, 96 fraccion |y 170 y 187
de la Ley Organica del Municipio, 7 y
17 fraccion X de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de

Resultado AF-22, Observacion AF-20

Derivado de la revision de los egresos
correspondientes al ejercicio 2009, se verificd que se
efectuaron indemnizaciones al personal, tomando
como muestra de revision la realizadas durante el
periodo de Enero a Junio del ejercicio sujeto de
revisibon, mismas que suman un importe de
$403,979.61, de lo cual se observd que en ningun
caso se muestra el célculo de las Indemnizaciones.
(EIl anexo en el que se desglosan las
Indemnizaciones de personal se presenta de manera
electrénica en el CD nimero 1 el cual se incluye al
Informe de Resultados 2009).

Zacatecas, y 22 fraccion VII del
Presupuesto de  Egresos del
Municipio para el ejercicio fiscal
2009.

AF-09/58-025 Solicitud de
Aclaracion.

Se solicita a la Administracién
Municipal presente a la Auditoria

Superior del Estado la aclaracién
correspondiente, por un importe de
$403,979.61, asi como el desglose
de los calculos de las
indemnizaciones realizadas, asi
como su fundamento legal ya que no
fue posible corroborar por este Ente
Superior de Fiscalizacién el apego a
la normatividad aplicable. Lo anterior
con fundamento en los articulos 93
fraccion 1V, 96 fraccion | y 170 de la
Ley Orgénica del Municipio, 7 y 17
fraccion X de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Zacatecas.

No se solventa, y se
deriva en una promocion
para el Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.

Resultado AF-23, Observacion AF-21

Al realizar el andlisis y revision de los pagos
realizados por concepto de Maestros Comisionados,
se observé que durante el ejercicio sujeto a revision,

AF-09/58-026 Pliego de
Observaciones.
La Auditoria Superior del Estado

formulard Pliego de Observaciones

No solventa, por lo tanto
se deriva en la Promocion
de Fincamiento de
Responsabilidades
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el ente fiscalizado contaba con cuatro Maestros [por un monto de $581,378.65, | Resarcitorias.
Comisionados siendo estos, los C.C. Rubén Baez |relativa al pago de percepciones

Gallegos, Jorge Grey Chavez, Luis Enrique LOpez
Garcia y Gerardo Salmén de la Torre, de los cuales
se erog6 la cantidad de $1,155,955.57, misma que
se integra por descuentos realizados via
Participaciones al municipio por parte de la
Secretaria de Finanzas, asi como por pagos
realizados por recursos entregados por el
ayuntamiento, dicha cantidad al ser cotejada con lo
que se debid de ejercer con base en el tabulador de
sueldos autorizado y publicado en el Periddico
Oficial de Gobierno del Estado en fecha 21 de
febrero de 2009 y que corresponde al monto de
$574,576.92, determindndose pagos en exceso no
contemplados en el citado tabulador por el orden de
$581,378.65. (El anexo en el que se desglosan los
pagos a los Maestros Comisionados se presenta de
manera electronica en el CD nimero 1 el cual
incluye al Informe de Resultados del ejercicio 2009).

Es importante mencionar que se le dio seguimiento
al Informe de Resultados de ejercicio 2008, en el
cual se emiti6 el pliego de observaciones nimero
AF-08/58-005, por concepto de pago de
percepciones otorgadas de mas a los Maestros
Comisionados durante el ejercicio., Por otra parte se
sefiala que en la visita a campo se corrobor6 que se
entregaron a los 4 maestros comisionados, los
cheques no. 13673, 3674, 13675, 13676, por las
cantidades de $104,848.65, $170,003.76,
$128,596.01 y $140,448.53 respectivamente, por
concepto de Diferencia de Honorarios asimilables a
Salarios del ejercicio 2008, asi mismo se realizaron
4 depositos con la misma fecha por cada uno de los
maestros comisionados por reintegro de los recursos
observados en el ejercicio 2008, sin embargo esta
situacién es incorrecta ya que los recursos salieron
directamente del municipio.

Cabe sefalar que el municipio en solventacion
sefiald: "Seguramente estd demas recordar a esa
Auditoria Superior del Estado que el afio pasado se
reformo el Articulo 71 de la Constitucion Politica del
Estado; Los Parrafos Tercero y Cuarto de la
Fraccion 1l del Articulo 71 de la Constitucion Politica
del Estado (reformado mediante Decreto No. 305,

otorgadas de mas a los Maestros
Comisionados durante el ejercicio
sujeto de revision. Lo anterior con
fundamento en los articulos 93
fraccion 1V, 96 fraccion |y 179 de la
Ley Organica del Municipio, y 17
fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior.
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publicado en suplemento del Periddico Oficial
correspondiente al 17 de Junio de 2009) a la letra
dicen:

La Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado
enviara a los entes fiscalizados, a mas tardar dentro
de los 10 dias habiles posteriores a que sea
entregado a la Legislatura el informe del resultado,
las observaciones y acciones promovidas que
correspondan para que, en un plazo de hasta 20
dias habiles, presenten la informacién y realicen las
consideraciones que estimen pertinentes, en caso
de no hacerlo se haran acreedores a las sanciones
establecidas en ley. Lo anterior, no aplicara a las
denuncias penales y a las promociones de
responsabilidades, las cuales se sujetaran a los

Procedimientos y términos que sefiale la ley. "La
Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado debera
pronunciarse en un plazo de 120 dias héabiles sobre
las respuestas emitidas por los entes fiscalizados, en
caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las
observaciones y acciones promovidas".

Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
asunto, versa un principio general de derecho;
evidentemente este ha conculcado
constitucionalmente, por lo que persistir en ello
provocaria la necesidad de interponer el respectivo
amparo, menoscabandose ademas un postulado
basico de contabilidad gubernamental: Consistencia.

Por todo lo anterior este Organo Superior de
Fiscalizacion concluye que aun y cuando presento la
aclaracion correspondiente, en la que si bien es
cierto que la Auditoria debe emitir en un plazo de
120 dias sobre las respuestas emitidas por los Entes
Fiscalizados, también es el hecho que esta Entidad
de Fiscalizacion debe iniciar con la Revision del
Avance de Gestion Financiera y de la Cuenta
Publica de conformidad con la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado en sus articulos 9 y 18, por lo
que debe considerarse en la planeacion de las
mismas los resultados de los Informes de ejercicios
anteriores como lo establecen los procedimientos de
Auditoria. Por lo anterior en ningln momento se
esta observando dos veces un hecho, ya que las
erogaciones realizadas en el ejercicio 2008 se
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encuentran en su proceso legal conducente y los
gastos del presente ejercicio fiscalizado se les
notificaran de conformidad a lo establecido en el
propio articulo 71 ya citado en su aclaracion.

Lo esencial es que subsiste el doble pago efectuado
por parte del municipio, ya que las personas arribas
mencionadas ocupan cargos definidos en el
Tabulador de Sueldos autorizado por el Cabildo, por
lo que se debid de ajustar la remuneracién al nivel o
categoria del puesto a desempefiar, siempre
salvaguardando sus prestaciones como trabajadores
de la educacién, por tal motivo al detectarse que el
sueldo percibido por su labor en el magisterio es
mayor al establecido al citado tabulador, mismo que
es descontado via participaciones del municipio, no
se debi6é erogar recursos adicionales, ya que las
remuneraciones percibidas cubren lo asignado a los
cargos o puestos desempefiados y no afecta sus
derechos como docente.

Resultado AF-24, Observacion AF-22

Derivado de la revisibn de los egresos
correspondientes al ejercicio 2009, se verificaron los
pagos efectuados por el Municipio de Zacatecas,
Zac., al Dr. Gerardo Salmén de la Torre, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre,
verificandose que recibié percepciones como
maestro comisionado, registradas bajo el rubro
1311.-Honorarios asimilados a salarios
(comisionados); sin embargo se observaron ciertas
inconsistencias, mismas que se sefialan enseguida:
Se expidieron algunos cheques a su nombre por
concepto de subsidios a asociaciones civiles, de las
cuales forma parte.

Cheque 12942, en la cuenta 1304.-Compensacion
adicional por servicio especial.

Cheque numero 14946, de lo que se presenta como
soporte documental la pdéliza cheque, sin embargo
no integra el recibo firmado por el entero del
mencionado pago.

Cheque 13676 por concepto de pago de diferencia
por honorarios asimilables a salarios por el ejercicio
2008, por un monto de $140,448.53, segun podliza
C01298.

Es de importancia sefalar que los cheques
mencionados anteriormente son solo algunos de los
que se tiene conocimiento, desconociendo si dicha

AF-09/58-027
Aclaracién

Se solicita a la Administracion
Municipal presente a la Auditoria
Superior del Estado la aclaracién
correspondiente, asi como la relacién
de todos los pagos realizados al Dr.
Gerardo Salmén de la Torre durante
el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2009, via noOmina,
transferencias electronicas, cheques
0 cualquier otro medio, por concepto
sueldos, honorarios,
compensaciones, gratificaciones u
otros, asi como la documentacién
comprobatoria que avalen dichas
erogaciones. Lo anterior con
fundamento en los articulos 93
fraccion 1V, 96 fracciéon | y 170 de la
Ley Orgénica del Municipio, 7 y 17
fraccion X de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Zacatecas.

Solicitud de

No se solventa, y se
deriva en una
Recomendacion.
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persona recibié mas pagos y porque conceptos, por
lo cual, mediante oficio numero PL-02-07-785/2010
de fecha 08 de abril de 2010, se solicito al municipio
la "Relacion de todos los pagos realizados al Dr.
Gerardo Salmon de la Torre durante el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre de 2009, via némina,
transferencias electrénicas, cheques o cualquier otro
medio, por concepto sueldos, honorarios,
compensaciones, gratificaciones u otros, asi como la
documentacién comprobatoria que avale dichas
erogaciones.”; de lo que solo fueron presentadas por
el municipio la documentacién comprobatoria que
avala las percepciones quincenales otorgadas por el
municipio por concepto de maestros comisionado.
Por tal motivo se observa que el municipio no
presentd la informacion total de todos los pagos
realizados ya que existen antecedentes de que el Dr.
Gerardo Salmon de la Torre recibié otras
percepciones de las cuales se omiti6 presentar el
soporte documental.

Cabe sefialar que el municipio en solvatacion
sefialo: "Una persona fisica puede obtener ingresos
por diversos conceptos (ver Ley del Impuesto Sobre
la Renta, Titulo IV) y existen diversos tipos de
sociedades; esta observacion se capta difusa en
cuanto a la intencionalidad u objetivo, por lo que se
entiende lesiva a preceptos de garantias individuales
(debida motivacibn y fundamentacion, debido
proceso, etc.), por lo que mucho se agradecera
reunién de trabajo exprofeso en aras de estar en
aptitud de contestar atingentemente”.

Por otra parte el Ente Fiscalizador sefiala que: "La
Auditoria  Superior del Estado, de manera
independiente y auténoma, tendra la facultad de
revisar en cualquier tiempo la documentacion
comprobatoria de la aplicacién de los recursos a que
se refiere el articulo anterior y los Ayuntamientos la
obligacién de poner a disposicion de ésta, la cuenta
e informacién detallada de la aplicacion de dichos
recursos, asi como las justificaciones
correspondientes”. Por todo lo anterior se sefala que
el municipio present6 la documentacidén que avala la
recepcion de los recursos por parte de los
beneficiarios, no asi la documentacion que avala la
aplicacion de los recursos por parte de dichos
beneficiarios, asi como la verificacién y justificacion
de la aplicacién de los mismos.
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Resultado AF-25, Observacion AF-23 AF-09/58-028 Pliego de | Solventa.

Se realizaron erogaciones por concepto de apoyos
otorgados para los Regidores por un monto de
$4,800,000.00 durante el ejercicio de 2009, dichos
apoyos corresponden a una asignacion mensual de
$20,000.00 para cada Regidor o Regidora por
concepto de Bono de Prevision Social que se
contabilizé en la cuenta 4101, presentandose por
parte del ente auditado documentacién
comprobatoria debidamente requisitada por un
monto de $2,667,229.36, quedando pendiente de
respaldar y justificar un monto de $2,132,770.64,
mismo que se desglosa en el siguiente cuadro:

DOCUMENTACION REMITIDA IMPORTE NO

CNIL\V/ENTADN
Copia de recibos de egresos suscritos
por el C.P. Rodrigo Roman, Regidor del $

. ; 33,497.54
Cabe hacer mencién que se observaron

annvne  rolavantac o lace  cicuiliontac

Copia de recibos de egresos suscritos
por el C. Javier Reyes Romo, Regidor
del H. Ayuntamiento 2007-2010 por
Cabe hacer mencién que se observaron

1 icusicnt 18,775.10

Cabe hacer mencién que se observaron
apoyos relevantes a las siguientes
personas: C. Cinthia Cecilia Urista Lopez
nar €12 0NN 0NN |a C | eticia Mancivaic
El regidor Jorge Fajardo Frias, presentd
relacion de gastos por un monto de | 240,000.00
$114,005.59 correspondiente al periodo
Copia de recibos de egresos suscritos
por la C. Maria Judith Hernandez | 21,439.50
Terrones, Regidora del H. Ayuntamiento
Copia de recibos de egresos suscritos
por el C. Raul Duefias Esquivel, Regidor | 35,593.90
del H. Ayuntamiento 2007-2010 por
Copia de recibos de egresos suscritos
por la C. Gabriela Pinedo Morales,

annvine valavinnt

102,735.00

Copia de recibos de egresos suscritos | 143 600.00

nor ol Carnandn  Racarra Chiag

Copia de recibos de egresos suscritos
por el C. Armando Moreno Garcia,

197,070.00

Copia de recibos de egresos suscritos
por la Dra. Milagros del Carmen |240,000.00
Herndndez Mufoz, Regidora del H.
Copia de recibos de egresos suscritos | 144 924.60

nor ol C Cmilin Darana Carranza Danidar

Copia de recibos de egresos suscritos
por la C. Bertha Déavila Ramirez, Regidor

Cabe hacer mencién que se observaron

annvine  raoloviantoe comao  al O Liiinn

67,299.00

Observaciones

La Auditoria Superior del Estado
formulard Pliego de Observaciones
por un monto de $2,132,770.64, en
virud de que se realizaron
erogaciones con cargo al
Presupuesto de Egresos de los
cuales no justifican ni respaldan
debidamente los gastos realizados.
Lo anterior con fundamento en los
articulos 7 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Zacatecas,
asi como en los articulos 74 fraccién
V, 93 fraccion 1V, 96 fraccién |, 169 ,
184, 185, 186 y 187 de la Ley
Orgénica del Municipio.

AF-09/58-029 Solicitud de
Aclaracién

Se solicita a la Administracion
Municipal presente a la Auditoria
Superior del Estado la aclaracién
correspondiente por el importe de
$27,630.79, en virtud de que se
realizaron erogaciones con cargo al
Presupuesto de  Egresos por
Regidores del H. Ayuntamiento, de
los cuales se presenté
documentaciébn comprobatoria de
mas. Lo anterior con fundamento en
los articulos 7 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de
Zacatecas, asi como en los articulos
74 fraccion V, 93 fraccion 1V, 96
fraccion 1, 169 , 184, 185, 186 y 187
de la Ley Orgéanica del Municipio.

No se solventa, y se
deriva en una
Recomendacion.

AF-09/58-030 Recomendacion

Se recomienda nuevamente a la
Administracion Municipal llevar a
cabo acciones orientadas para la
comprobacion del gasto de gestién
de las Regidoras y los Regidores del
H. Ayuntamiento de Zacatecas,
estableciendo formatos uniformes
para la expediciéon de los recibos de
egresos, asi como solicitudes de
ayuda, mismos que deberan

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud de
que acepta la
recomendacion y se
compromete a tomar las
medidas correspondientes.
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Copia de recibos de egresos suscritos contener rotulacioén y datos oficiales
por la C. Maria de los Angeles | 7 576 oo del  municipio.  También  se
Fernandez Guerrero, Regidora del H. . .
Avuntamiento 2007-2010 por _conceptos recomienda que las erogamqnes por
Copia de recibos de egresos suscritos | | concepto de Ayudas deberan estar
por la L.D.G. Gabriela Reyes Cruz, | =™ debidamente  comprobadas  con
Del Dr.'UEaIdo Garcia Escareﬁohno se | 240,000.00 recibos de egresos, solicitudes e
Del Salim Francisco Valdes Sabag 10 | 240,000.00 identificaciones de los beneficiarios,
ca proconts cocnmantacidn asi como constancias de estudios en
Del C. Cruz Tijerin Chavez no se
present6 documentacion comprobatoria | 240,000.00 el caso de becas y cuando se
— : S otorguen apoyos relevantes para
TOTAL $ d di t
2,132,770.64 compra e medicamentos,

Asi mismo se verific6 que existieron regidores que
presentaron documentacion comprobatoria de mas
por el importe de $27,630.79 mismos que se

describen en la siguiente tabla:

DOCUMENTACION REMITIDA

IMPORTE
SOLVENTADO
DE MAS

Copia de recibos de egresos suscritos
por el C.P. Jaime Ramos Martinez,
Regidor del H. Ayuntamiento 2007-2010 | ¢
por conceptos derivados de apoyos,

cuyos folios abarcan del 1 al 1301 y que
suman un imnarte total de $244 920 9A

4,930.96

Copia de recibos de egresos suscritos
por el L.D.G. Manuel Gerardo Lugo
Balderas, Regidor del H. Ayuntamiento
2007-2010 por conceptos derivados de
apoyos, cuyos folios abarcan del 1 al

11927 v i climan nin imnarta tatal da

640.00

Copia de recibos de egresos suscritos
por el L.C. Osvaldo Contreras Vazquez,
Regidor del H. Ayuntamiento 2007-2010
por conceptos derivados de apoyos,
cuyos folios abarcan del 1 al 434 y que
suman un importe total de $257,909.83,

17,909.83

Copia de recibos de egresos suscritos
por la C. Maria Elena Garcia Villa,
Regidor del H. Ayuntamiento 2007-2010
por conceptos derivados de apoyos,
cuyos folios abarcan del 1 al 177 y que

Cabe hacer mencion que se observaron
apoyos relevantes a las siguientes
personas: C. Cinthia Cecilia Urista

4,150.00

TOTAL

$ 27,630.79

Adicional a lo anterior se observé que la C. Maria

Elena Garcia Villa, Regidora del Ayuntamiento de
Zacatecas, realizé erogaciones por concepto de

Ayudas, presentado el soporte

documental

materiales, gastos médicos, apoyos a
deportistas, etc., se presente
adicionalmente la  comprobacion
fiscal que los respalden, no se omite
mencionar que las ayudas son
exclusivamente para personas que
se encuentren en extrema pobreza.
Lo anterior con la finalidad que se
establezcan medidas de control
interno para la correcta
administracion y transparencia de los
recursos que se erogan por estos
conceptos.

Es de importancia sefialar que esta
recomendacion ya se habia realizado
en el |Informe de Resultados
correspondiente al ejercicio 2008,
mediante la Accion a Promover
namero AF-08/58-008, misma que
no ha sido atendida.

AF-09/58-031 Solicitud de
Intervencion del Organo Interno
de Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal, en el &ambito de su
competencia, realice las acciones de
verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que
antecede, e informe de los resultados
obtenidos a esta Auditoria Superior
del Estado.

Subsiste y por lo tanto
no solventa. Se reitera la
solicitud de intervencion
del Organo Interno de
Control.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03




RESULTADO DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2009
ZACATECAS, ZAC.

ZJASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LXLEGISLATURA ZACATECAS

Paginas :

ODIGO: i PR-ST-TA-05-FO1
No. REVISION : 4

234125

RESULTADO DE LA GESTION FINANCIERA

INFORME DETALLADO:

EGRESOS

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

correspondiente, mismo que al ser revisado vy
analizado se observé que este adolece de
rotulacién y datos oficiales del municipio, que avalen
la recepcién de los recursos por parte de los
beneficiarios, desatendiendo la recomendacion
emitida en el Informe de Resultados de la Cuenta
Puablica del ejercicio 2008 identificada con numero
AF-08/58-008, observandose la falta de verificacion
y control de la comprobaciéon por el area de la
Tesoreria Municipal.

Resultado AF-26, Observacion AF-24

Derivado de la revisién y andlisis al rubro de egresos
por concepto de Servicios de Difusion e Informacion,
especificamente los registrados por el municipio en
la cuenta numero 3601 de nombre Gastos de
Propaganda a Imagen Institucional, se observo que
existe diferencia en los costos de los sports
contratados por el ente auditado y las cotizaciones
realizadas por esta Auditoria Superior del Estado,
las cuales no fueron de orden relevantes,
observandose que el ente auditado no exhibié
cotizaciones que permita corroborar que fue la mejor
opcibn para la contratacion de los servicios
adquiridos.

AF-08/58-032 Recomendacion

Se recomienda a la Administracién
Municipal que en lo subsecuente al
realizar contrataciones de servicios
por concepto de Publicidad, se
deberan efectuar cotizaciones con
diferentes  proveedores, con la
finalidad de elegir la mejor opcién,
asi como transparentar la erogacion
de recursos por este concepto.

Solventa y se le dar&
seguimiento, en virtud de
que acepta la
recomendacion y se
compromete a tomar las
medidas correspondientes.

AF-09/58-033 Solicitud de
Intervencion del Organo Interno de
Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal, en el éambito de su
competencia, realice las acciones de
verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que
antecede, e informe de los resultados
obtenidos a esta Auditoria Superior
del Estado.

Subsiste y por lo tanto
no solventa. Se reitera la
solicitud de intervencion
del Organo Interno de
Control.
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El municipio de Zacatecas, Zacatecas, obtuvo como resultado del ejercicio 2009 un Déficit por el orden de
$61,931,942.53, en virtud de que sus egresos fueron superiores a sus ingresos.
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Resultado AF-27, Sin Observacion

El municipio de Zacatecas, Zacatecas,
present6 un saldo en Caja por
$171,443.43 al 31 de diciembre de 2009
segun su Estado de Posicion Financiera.
Al realizar la visita de campo al ente
auditado se observé que cuenta con
fondos fijos de caja y estan ubicados en
los diferentes departamentos,
observandose que son cancelados al
cierre del ejercicio y reintegrados al inicio
del inmediato anterior. De la revision a
este rubro se observé que el municipio
tiene un buen control, ya que los gastos
menores en la mayoria de los casos los
realizan con el Fondo Fijo. Por lo anterior
no se determinaron observaciones
relevantes que hacer constar en este
rubro, salvo lo siguiente:

Resultado AF-28, Observacion AF-25
Derivado del seguimiento de las
recomendaciones emitidas en el Informe
de Resultados del ejercicio 2008, en
especifico a la accién a promover nimero
AF-08/58-003, relativa a que no se
disponga de la recaudacion diaria de los
ingresos, se procedid a la revision del
arqueo del Fondo Fijo, corroborandose
que dicho fondo fijo fue implementado
para dar cambios por la cantidad de
$30,000.00, observdndose que del mismo
se cambian cheques a empleados vy
funcionarios del municipio ya que en el
momento del arqueo se detectaron los
cheque no. 223 por el importe de
$22,000.00 y el 220 por $10,000.00 este
Ultimo al portador y el titular de ambos
cheques es el C. José Ignacio Sanchez
Gonzélez, Tesorero Municipal, asi mismo
el cheque no. 673957 por la cantidad de
$4,525.35 a nombre del Municipio de
Zacatecas Yy el titular de dicho cheque es
el C. Francisco José Alba Diaz.

AF-09/58-034 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal llevar a cabo acciones orientadas
a que se realicen las (gestiones
correspondientes para que los ingresos
sean depositados de manera integra y
oportuna a las cuentas bancarias a nombre
del municipio, y se evite cambiar cheques,
ya que aceptar cheques de otras personas
puede generar comisiones adicionales por
causas de cheques sin fondos. Lo anterior
con fundamento en los articulos 93 fraccion
IV y 96 fracciones | y lll de la Ley Orgéanica
del Municipio.

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud de
que acepta la recomendacion
y se compromete a tomar las
medidas correspondientes.

AF-09/58-035 Solicitud de Intervencion
del Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal,
en el ambito de su competencia, realice las
acciones de verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que antecede, e
informe de los resultados obtenidos a esta
Auditoria Superior del Estado.

No se solventa, y se deriva
en una solicitud de
intervencion  del  Organo
Interno de Control.
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Resultado AF-29, Sin Observacion

El municipio de Zacatecas, Zacatecas,
present6 un saldo en Bancos por
$36,044,464.18 al 31 de diciembre de 2009
segun su Estado de Posicion Financiera,
importe integrado en 24 cuentas con varias
instituciones bancarias y todas a hombre del
municipio, habiéndose verificado que el ente
auditado realiza en tiempo y forma los
depdsitos a las cuentas en mencion,
ademas de registrar correcta y
oportunamente los cheques expedidos
mediante el uso de firmas mancomunadas;
sin detectar observaciones que hacer
constar en este rubro, salvo lo siguiente:

Resultado AF-30, Observacion AF-26
Derivado del seguimiento de las
recomendaciones realizadas al municipio en
la revision de la Cuenta Publica del ejercicio
2008, en especifico a la accion a promover
namero AF-08/58-010 consistente en una
recomendacion, se verific6 que la cuenta
bancaria nimero 0821014735 de BANORTE
a nombre del Municipio de Zacatecas, no
fue reportada en los informes contables
financieros mensuales presentados a la
Auditoria Superior del Estado,
correspondientes al periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2009, dicha cuenta es
utilizada para el manejo de recursos del
Fondo de Apoyo al Empleo Productivo, el
cual maneja recursos federales, estatales y
municipales, de igual forma no se
registraron contablemente los movimientos
de entrada y salida de recursos, es de
importancia sefialar que existe un comité
técnico del Fondo, dentro del cual el
Presidente y Sindico Municipales ocupan los
cargos de Presidente y suplente del mismo,
sin embargo la cuenta se encuentra a
nombre del municipio.

Es conveniente sefialar que esta
observacion proviene del ejercicio 2007,
emitiéndose al accién nimero AF-07/58-023
consistente en una Recomendacion, asi
como en el ejercicio 2008, concluyendo que
dicha recomendacién no fue atendida.

AF-09/58-036 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal llevar a cabo acciones
orientadas a que se realicen las gestiones
correspondientes para que la cuenta no.
0821014735 de BANORTE a nombre del
Municipio de Zacatecas, relativa al Fondo
de Apoyo al Empleo Productivo le sea
cambiado el nombre, en virtud de que la
misma se encuentra a nombre de la
entidad fiscalizada, incumpliendo con el
Postulado Bé&sico de  Contabilidad
Gubernamental denominado "Ente
Publico".

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud de
gque acepta la recomendacién
y se compromete a tomar las
medidas correspondientes

AF-09/58-037 Solicitud de Intervencion
del Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal,
en el ambito de su competencia, realice
las acciones de verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que antecede,
e informe de los resultados obtenidos a
esta Auditoria Superior del Estado.

Se solventa y se le dara
seguimiento.
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Es importante mencionar que el ente
fiscalizado en documento presentado para
el seguimiento de recomendaciones
realizadas a la revision de la Cuenta Publica
del ejercicio 2008 argumenta que se
realizaron dos reuniones con los
representantes del Fondo de apoyo al
Empleo Productivo, en fechas 27 de
noviembre y 02 de diciembre de 2009, de lo
cual se corroboré que en el acta del 27 de
noviembre en su parrafo no. 10 sefala "Se
acuerda registrar contablemente la cuenta
del Fondo, determinando su saldo en la
proxima reunion"......, sin embargo no se
presento evidencia documental que sustente
lo acordado, asi como de ninglun registro
contable efectuado a la fecha, ni se han
realizado las gestiones correspondientes
para subsanar dicha.
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Resultado AF-31, Sin Observacion
Derivado de la revision practicada al rubro
de Otros Activos, se observd que se
realizaron movimientos en dicha cuenta,
siendo su saldo al 31 de diciembre de 2009
de $710,517.04. De lo cual se realizaron las
observaciones que se mencionan en
seguida:

Resultado AF-32, Observacion AF-27

El dia 31 de diciembre del ejercicio sujeto de
revision se registraron en poéliza de diario
D04218, cuatro movimientos que suman el
saldo de $710,517.04, bajo el concepto de
subsidio al empleo generado en los meses
septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ejercicio de referencia, sin embargo se
observo que durante el periodo de enero a
agosto no hubo registro alguno.

Es importante  mencionar que en
solventacién el municipio sefialo: "Los
registros, controles y actualizacion de
criterios en la contabilidad municipal son un
ejercicio permanente; en el caso que nos
ocupa, el otorgar crédito al salario (CAS)
que muto al termino subsidio al empleo (SE)
no constituye per sé un gasto sino un activo
circulante, que se enfrenta con un pasivo a
corto plazo (retenciones ISPT o ISR de
Sueldos y Salarios).

AF-09/58-038 Solicitud de Aclaracién

Se solicita a la Administracion Municipal
presente a la Auditoria Superior del Estado
la  aclaraciéon correspondiente por el
importe de $710,517.04, asi como
evidencia documental de los célculos
efectuados para la determinacion de
dichos montos. Lo anterior con
fundamento en los articulos 93 fraccion 1V,
96 fracciones | y Ill, 191, 192, 193 y 194
de la Ley Organica del Municipio, 113 de
la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

No se solventa, y se deriva
en una promocion para el
Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.
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Resultado AF-33, Sin Observacion

Derivado del analisis al rubro de Deudores Diversos,
se verifico que el importe del saldo de Deudores
Diversos al 31 de diciembre de 2009 se situ6 en
$7,880,992.09 mismo que representa un incremento
del 48.32% con relacién al saldo registrado al cierre
del ejercicio anterior, mismo que se encuentra
integrado por Deudores Empleados por un monto de
$13,462.70 (0.17%), Otros Deudores $6,841,207.39
(86.81%) y Deudores Crédito Microempresas por
$1,026,322.00 (13.02%). De lo cual se realizaron las
observaciones que se mencionan en seguida:

Resultado AF-34, Observacion AF-28

Derivado del analisis al rubro de Deudores Diversos,
se verificd que existe un saldo pendiente de cobro de
ejercicios anteriores y que suma un importe de
$1,831,762.99, de los cual se realizaron Ilas
siguientes observaciones:

Existen adeudos que no presentan recuperacion
durante el ejercicio 2009 por un monto de
$1,169,713.01, mismos que en su mayoria se trata
de deudores clasificados en el rubro 1105-03 Otros
Deudores, los cuales se desglosan enseguida:

DEUDORES DIVERSOS IMPORTE

HERNANDEZ NAVARRO BRICIO $

(FIANZA DGSPMZ) 60,000.00

C.M.I.C. (CAMARA MEX. DE LA IND.

CONST) 30,787.05

I.C.I.C. (INSTIT. CAP. IND.

CONSTRUCC.) 30.787.05

OTROS TESOFE 1,048,138.91
$

TOTAL 1,169,713.01

Por otra parte se verific6 que existen deudores
clasificados en el rubro 1105-03 Otros Deudores con
adeudos contratados en ejercicios anteriores que
han sido incrementados y amortizados en el ejercicio
sujeto de revisién, pero que aun presentan saldo,
siendo el monto acumulado de $662,049.98, mismos
gue a continuacion se sefialan:

DEUDORES DIVERSOS IMPORTE

$
DEUDORES CHEQUES DEVUELTOS 15,771.83
OTROS DEUDORES 646,278.15

AF-09/58-039
Aclaracion

Se solicita a la Administracion
Municipal presente a la Auditoria
Superior del Estado la aclaracion
correspondiente, asi como
documentacion comprobatoria por el
importe de $1,169,713.01 relativo a
adeudos que no presentaron
recuperacién durante el ejercicio
2009, asi mismo del monto de
$662,049.98 correspondientes a
adeudos contratados en ejercicios
anteriores que han sido
incrementados y amortizados en el
ejercicio sujeto de revisibn, ambos
montos fueron contabilizados en el
rubro 1105-03 Otros Deudores,
ademas se solicita presentar
documentos que avalen la fianza
depositada durante el mes 07/07, por
accidente en operativo y a la fecha
sigue en deposito la cantidad de $
60,000.00 a cargo del C. Brisio
Hernandez Navarro, por no existir
orden judicial al respecto, dicho
monto esta cuantificado en el punto
namero 1; asi como la conciliacién
de saldos y su correspondiente
actualizacion. Lo anterior con
fundamento en los articulos 93
fraccion Ill, 96 fraccion I, 177, 179,
181, y 186 de la Ley Orgénica del
Municipio, v 5 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores

Solicitud de

No se solventa, y se
deriva en una promocion
para el Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.
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$

TOTAL 662,049.98

Adicional a lo anterior se observaron erogaciones
por concepto de Gastos a Comprobar a cargo del
Tesorero Municipal durante el mes de octubre del
2009, los cuales fueron reintegrados a las cuentas
bancarias del ente auditado hasta el mes de febrero
del 2010, segun pdliza de diarios D00243 de esa
anualidad, observdndose incumplimiento al punto
numero 10.9.4 de los Lineamientos para el Ejercicio
Presupuestal del 2009, el cual sefiala que en el caso
que los gastos no vayan a ser utlizados por
desaparicién de la urgencia o motivo que los genero,
deberan ser reintegrados en un plazo no mayor de
48 horas posterior a la recepcién de los mismos.

Es importante mencionar que en solventacion el
municipio sefialo: "Respecto al deudor Brisio
Herndndez  Navarro, corresponde a fianza
depositada durante el mes 07/07, por accidente en
operativo y a la fecha sigue en depésito la cantidad
de $ 60,000.00, por no existir orden judicial al
respecto; de la C.M.I.C. se esté conciliando saldos
actualizados para confrontar saldos deudor vy
acreedor; la cuenta de Otros TESOFE igual se
encuentra en proceso de conciliacién y se refiere a
diferencias por retenciones ISR por salarios, por el
Departamento de Recursos Humanos. La subcuenta
deudores diversos cheques devueltos ha mostrado
movimientos ordinarios asociados con la funcién
recaudatoria...".

Asi mismo se sefiala que en el informe de resultados
del ejercicio 2008 se realizé una observacion similar
para lo cual se emiti6 la recomendacion identificada
con numero AF-08/58-013 de continuar con las
gestiones de cobro correspondientes, con el
proposito de recuperar los préstamos otorgados por
parte de la Administracion Municipal, y en lo
sucesivo evitar disponer de recursos para este tipo
de erogaciones., la recomendacion fue atendida
parcialmente ya que se realizaron gestiones de
cobro para la recuperacion de los préstamos, sin
embargo al cierre del ejercicio dicha cuenta no fue
saldada en su totalidad, asi mismo se incremento la
cuenta 1105-05 créditos de microempresas.

Puablicos del Estado y Municipios de
Zacatecas.

AF-09/58-040 Recomendacién

Se recomienda a la Administracién
Municipal,  continuar con las
gestiones de cobro
correspondientes, con el propdsito
de recuperar los  préstamos
otorgados por parte de la
Administracién Municipal, y en lo
sucesivo evitar disponer de recursos
para este tipo de erogaciones, ya
que los mismos se encuentran
designados para fines especificos
dentro de su presupuesto 'y
programas. También se recomienda
observar lo establecido en los
Lineamientos para el Ejercicio
Presupuestal del afio que
corresponda, referente a los Gastos

a Comprobar observandose los
plazos contenidos para su
comprobacién o reintegro de los

recursos segun proceda. Lo anterior
con apego a los articulos 93, 96,
151, 177 y 181 de la Ley Organica
del Municipio.

Solventay se le daréa
seguimiento, en virtud de
que acepta la
recomendacioén y se
compromete a tomar las
medidas correspondientes.

AF-09/58-041 Solicitud de Intervencion
del Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal, en el ambito de su
competencia, realice las acciones de
verificacion tendientes al cumplimiento
de los aspectos recomendados en el
punto que antecede, e informe de los
resultados obtenidos a esta Auditoria
Superior del Estado.

Se solventay se le dara
seguimiento.
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Resultado AF-35, Observacion AF-29 AF-09/58-042 Pliego de | Solventa.

Derivado del analisis al rubro de Deudores Diversos,
se detectaron adeudos registrados en el rubro 1105-
03 Otros Deudores a nombre de 15 Regidores del H.
Ayuntamiento, cuyo monto asciende a $632,778.10,
de los cuales no se cuenta con documento mercantil
que avale la recuperacion de los adeudos, mismos
que se relacionan a continuacion:

Saldo

Nombre de Cuenta Saldo Inicial MOVIMIENTOS Final

GARCIA  VILLA MARIA $
ELENA 0.00 31,583.00 0.00 31,583.00
PARGA CARRANZA EMILIO 3,830.01 0.00 0.00 3,830.01
MORENO GARCIA

ARMANDO 3,830.01 0.00 0.00 3,830.01
CONTRERAS VAZQUEZ

OSWALDO 3,830.01 0.00 0.00 3,830.01
BECERRA CHIW 3,830.01 0.00 0.00 3,830.01

FERNANDO

HERNANDEZ = TERRONES 2,330.01 [ 10,000.00 | 10,000.00 2,330.01

Observaciones

La Auditoria Superior del Estado
formular4 Pliego de Observaciones
por un monto de $632,778.10, en
virud de que se otorgaron
prestamos a los regidores durante el
ejercicio sujeto a revisién, de los
cuales no se cuenta con los
documentos mercantiles para hacer
efectivo el pago, ademéas por no
recuperar adeudos correspondientes
al ejercicio anterior. Lo anterior con
fundamento en los articulos 93
fraccioén lll, 96 fracciéon I, 177, 179,
181, y 186 de la Ley Orgéanica del
Municipio, v 5 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Puablicos del Estado y Municipios de
Zacatecas.

MARIA JUDITH

REYES CRUZ GABRIELA 3,830.00 | 18,464.00 | 8,050.00 | 14,244.00

LUGO BALDERAS MANUEL

GERARDO 3,830.00 | 10,000.00 | 3,830.00 | 10,000.00

DUENAS ESQUIVEL RAUL 2,754.93 | 10,000.00 0.21 | 12,754.72

ROMAN ORTEGA

RODRIGO 0.00 | 114,403.00 500.00 | 113,903.00

FAJARDO FRIAS JORGE 0.00 | 77,219.00 | 5,509.84 | 71,709.16

REYES ROMO FRANCISCO

JAVIER 0.00 | 100,799.00 0.00 | 100,799.00

TIJERIN CHAVEZ CRUZ 0.00 | 51,000.00 0.00 | 51,000.00

RAMOS MARTINEZ JAIME 0.00 | 101,769.22 0.00 | 101,769.22

DAVILA RAMIREZ BERTHA 0.00 | 107,365.95 0.00 | 107,365.95
TOTALES 28,064.98 | 632,603.17 | 27,890.05 $

632,778.10

Es importante mencionar que se verificaron saldos
pendientes de pago del ejercicio 2008 de los cuales
durante el 2009 no hubo recuperacién ni movimiento
alguno en estas cuentas, mismos que corresponden
a los regidores Parga Carranza Emilio, Moreno
Garcia Armando, Contreras Vazquez Oswaldo,
Becerra Chiw Fernando.

AF-09/58-043 Promocion para el
Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas

Esta Auditoria Superior del Estado
promovera  ante la instancia
competente, el inicio y tramite del
procedimiento conducente para que
se apliguen una o méas de las
sanciones previstas en el articulo 44
de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas en vigor, a
quién se desempefaron durante el
ejercicio 2009, como Presidente y
Tesorero  Municipales, al C.
Cuauhtémoc Calderon Galvan y C.P.
José Ignacio Sanchez Gonzalez, por
no realizar acciones tendientes a la
recuperacibn de los  créditos
otorgados y por continuar realizando
préstamos con recursos publicos, asi
como por aceptar pagarés o

documentos mercantiles que
carecen de fechas de vencimiento,
aval y direccion, aspectos

importantes que dificultarian hacer

Esta accion se
promoverd  ante las
autoridades
correspondientes segun
sea el caso, siendo estas
la Legislatura del Estado
o la Contraloria Interna
de Gobierno del Estado.
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efectiva su exigibilidad legal y por
Gltimo por desatender la
recomendacion AF-08/58-013
efectuada por esta Auditoria

Superior del Estado en el informe de
resultados correspondiente al afio
2008. Lo anterior con fundamento
en los articulos 93 fraccion Ill, 96
fraccion Il, 177, 179, 181 y 186 de la
Ley Organica del Municipio,
infringiendo ademas lo establecido
en el articulo 5° fracciones | y XX de
la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas.

Resultado AF-36, Observacion AF-30

Derivado del analisis al rubro de Deudores Diversos se
verificO que durante el ejercicio 2009, se registraron
Deudores Diversos por concepto de crédito a
microempresas, de los cuales se recupero el 8.36%
durante el mismo ejercicio, quedando un saldo pendiente
de recuperar al 31 de diciembre del ejercicio en mencién
de $1,026,322.00, es importante sefialar que de dichos
adeudos no se cuenta con el convenio o acuerdo
aprobado en el que se autorice otorgar este tipo de
créditos, asi como los requisitos y bases para aprobarlos,
también se verificd que el ente fiscalizado carece de los
documentos mercantiles que garanticen la recuperacion de
los adeudos, siendo estos los que a continuacion se
detallan:

Saldo al 31
de diciembre
de 2009

1105-05 DEUDORES CREDITO MICROEMPRESAS

1105-05- MESTA BLANCA OFELIA $
0002 5,000.00
1105-05-

Cuenta Nombre de Cuenta

0003 LOPEZ RODRIGUEZ NARCISO 9,112.50
3382'05' HERNANDEZ LEYVA VERONICA 15,000.(%
(1)(1)82'05' SOLIS MOREIRA VIRGINIA 15,000.00
3382-05- fﬁéﬁgﬁE GARCIA MARTHA 15,000.00
(1)(1)83-05- '\S/ILlJJgAONZA MARTINEZ MIRIAM 12.600.00

1105-05-
0008
1105-05-
0009
1105-05-
0010

1105-05- BELMONTES A
0011 SOCORROa

SOTO RODRIGUEZ JESUS 15,000.00

SIFUENTES L. MA. PATROCINIO 15,000.00

ZAMORA RODRIGUEZ OLGA LIDIA 14,087.50

MARIA  DEL 10,437.50

AF-09/58-044 Solicitud de Aclaracién
Se solicita a la Administracion Municipal
presente a la Auditoria Superior del
Estado la aclaracién correspondiente al
saldo de $1,026,322.00 relativo a
créditos otorgados a microempresas
durante el ejercicio 2009, mismos que no
fueron recuperados en su totalidad y de
los que no se cuenta con el convenio o
acuerdo aprobado en el que se autorice
otorgar este tipo de créditos, asi como
los requisitos y bases para aprobarlos,
ademas de que no se cuenta con los
documentos mercantiles que garanticen
la recuperacién de los adeudos. Lo
anterior con fundamento en los articulos
93 fraccién lll, 96 fraccion I, 177, 179,
181, y 186 de la Ley Organica del
Municipio, y 5 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas.

No se solventa, y se
deriva en una promocion
para el
Responsabilidades
Administrativas.

Fincamiento de
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o059 | TIERIN RODRIGUEZ JOSE 14,087.50
9505 | NAVA MANRIQUEZ FRANCISCO 10,437.50
05 FELIX SAUCEDO NATALIO 15,000.00
110505- | RODRIGUEZ __ AGUILAR __ MA.

0015 MAGDALENA 13,240.00
1105-05-

a0 CORDERO PALACIOS APOLINAR 20,000.00
o505 | SAGREDO SANCHEZ OFELIA 14,048.00
110505 | TORRES V SANDRA CAROLINA 20,000.00
10505 DE SOTO CARLOS PATROCINIO 15,238.50
aoe-05 | GARCIA HERNANDEZ REBECA 15,200.00
oa95-05 | GONZALEZ CALVA SILVIA 17,619.00
11005 | CAMPOS CASAS ANTONIO 17,600.00
S0 | VAZQUEZ PEREZ RAZIEL SHADAI 17,600.00
110%-05 | DAVILADEL VILLAR JUAN MANUEL | 17,4000
oa0s LOPEZ TORRES CARINA ALICIA 25,000.00
1105:05- | RODRIGUEZ HERNANDEZ

0026 FLORENCIO 23,828.00
1105-05-

o ACEVEDO GARCIA MARIA HELENA 20,270.00
(1)(1)22'05' FRAUSTO GALLEGOS ANTONIO 27,500.00
1105:05- | CARRILLO ESCOBEDO MANUEL

0029 ARTURO 30,000.00
Soo05 | APARICIO LOPEZ GUILLERMO 30,000.00
(1)(1)2?05- LOZANO NAVARRO PAMELA 30,000.00
(1)(1)22-05- ORTIZ CESAR ARMANDO 22,879.00
oa99:05 | TELLEZ LOPEZ DE LARA MANUEL 25,779.00
(1)(1)22'05' GALICIA PEREZ YOLANDA 30,000.00
(1)(1)22-05- CORREA DE LA TORRE OTILIO 24,270.00
119505 | ALANIZ RIOS MARIA OLIVIA 30,000.00
110505- | LOPEZ _ RODRIGUEZ _ REYNA

0037 ANGELICA 30,000.00
1105:05- | LOPEZ RODRIGUEZ NORBERTO

0038 ENRIQUE 30,000.00
éégg-os- PRECIADO MARIA DEL ROSARIO 30,000.00
1105:05- | MENDOZA ORTEGA _ SAMARIA $
0040 KARINA 24,359.00
1105:05- | PERALES  GAMBOA _ MARIA

0041 GUADALUPE 30,000.00
1105-05-

oS BERMUDEZ ROBLES ROSA MARIA 22,979.00
110505- | MENDEZ BUSTOS MARIA DEL

0043 ROSARIO 25,750.00
3322'05' CASAS VILLEGAS ESTELA 30,000.00
(1);22-05— ZAVALA ALVAREZ ROCIO 30,000.00
(1)(1)22'05' AGUIRRE ORTIZ JUAN DANIEL 20,000.00
1105:05- | QUINONES BADILLO FERNANDO

0047 HORACIO 20,000.00

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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I
éégg-OS- Eigll_Jé)VEL HERNANDEZ JUAN 20,000.00
él)él)gg-OS- ggl\éigllig GUZMAN MARIA DEL 20,000.00
éégi'%' CAMACHO PEREZ ELSA 20,000.00
TOTAL 1,026,322.0§
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ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado AF-37, Observacion AF-31

Derivado del analisis al rubro de Anticipos a
Proveedores y Contratistas se verificO que se
presentan saldos por este concepto
correspondientes a ejercicios anteriores por un
monto de $13,960.00, mismos que no tuvieron
movimientos durante el ejercicio 2009, los que a

continuacion se sefialan:
PROVEEDORES/CONTRATISTAS | IMPORTE
GUZMAN PUENTE LUIS MANUEL 2,000.03
ll\D/IEO?EAIS_LEJg CUELLAR ARTURO 11,960.00
TOTAL 13,960.0§

De igual forma, se otorgo un anticipo por

$3,000.00, en fecha 21 de enero de 2009 al C.
Ruben Villa Cortes por el concepto de "dep. en
garantia inmueb. c. Minatitlan", mismo que al cierre
del ejercicio sujeto de revisién no tuvo movimiento
alguno.

Es conveniente sefialar que una observacion
similar fue efectuada en los ejercicio 2008 para lo
cual se emitio la accion numero AF-08/58-015,
consistente en Recomendacion, misma que fue
atendida parcialmente.

AF-09/58-045 Solicitud
Aclaracion

Se solicita a la Administracion
Municipal presente a la Auditoria
Superior del Estado la aclaracién
correspondiente por el importe de
$16,960.00 por los saldos
presentados por concepto de
Anticipos a Proveedores y
Contratistas,  correspondientes a
ejercicios anteriores y al 2009,
mismos que no tuvieron movimientos
durante el presente ejercicio, asi
mismo, se solicita al Municipio
presente el soporte documental que
garantice la recepcién del bien o
servicio, y/o la recuperacion del
anticipo otorgado al proveedor o
contratista. Lo anterior con
fundamento en los articulos 93
fraccion IV, 96 fraccion |, 169, 179,
181, 186 y 187 de la Ley Organica del
Municipio, 5 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas y 7 segundo parrafo de la
Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Zacatecas.

de

No se solventa, y se deriva
en una promocion para el
Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.
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Resultado AF-38, Sin Observacion
Derivado de la revision practicada al rubro
de Depositos en Garantia, se observo que
se realizaron movimientos en dicha cuenta,
siendo su saldo al 31 de diciembre de 2009
de $20,700.00, es de importancia sefialar
que no se determinaron observaciones
relevantes que hacer constar en este rubro.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LXLEGISLATURA ZACATECAS

CUENTAS BALANCE
DAL Dl A mor ALMACEN EN MATERIALES
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

Resultado AF-39, Sin Observacién
Derivado de la revision practicada al rubro
de Almacén de Materiales, se observo que
se realizaron movimientos en dicha cuenta,
siendo su saldo al 31 de diciembre de 2009
de $675,696.11, es de importancia sefialar
que no se determinaron observaciones
relevantes que hacer constar en este rubro.
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I

El saldo del Activo Fijo en el Estado de Posicion Financiera al 31 de diciembre de 2009 fue por $79,017,859.46, el cual
incluye $1,574,773.37 correspondiente a incorporaciones omitidas en el ejercicio 2008. Las adquisiciones de bienes
muebles e inmuebles del ejercicio fueron por la cantidad de $7,028,609.60, de las cuales $2,140,468.84 (30.45%) se
realizaron con Recursos Propios, (este importe no coincide con el Estado Presupuestal de Egresos por un monto de
$199,223.26, ya que se registraron como erogaciones del gasto corriente, debiendo ser a través del Fondo IV)
$2,873,159.41 (40.88%) con Recursos Federales y $2,014,981.35 (28.67%) con Otros Programas.

Resultado PF-01, Sin Observacién
Durante el ejercicio 2009 se realizaron
adquisiciones con Recursos Federales por
un monto de $2,873,159.41, el cual deriva
de la aplicacién de recursos del Fondo llI
por $745,216.10 correspondientes a la
adquisicibn de mobiliario y equipo de
administracion, equipo de computo, equipo
de construccién y vehiculos; del Fondo V)
$2,127,943.31 por concepto de mobiliario y
equipo de administracion, equipo de
cémputo y comunicacion, maquinaria de
construccion y  extinguidores; cabe
mencionar que dichos bienes fueron
incorporados y por lo tanto incrementados
en el Patrimonio del Municipio.

Resultado AF-40, Observacion AF-32
Derivado del analisis al rubro de Activo Fijo
al llevar a cabo la revision del avance de
gestibn del municipio de Zacatecas, se
solicito por parte del Lic. JeslUs Loépez
Zamora actual Presidente Municipal, la
revision Fisica al inventario exclusivamente
de las areas de Presidencia y Secretaria
Municipal, obteniendo como resultado la
confirmacién de la inexistencia de diversos
bienes mismos que se desglosan en el
anexo de Bienes Muebles Presidencia y
Secretaria. (EI anexo en el que se
desglosan los bienes que no fueron
ubicados se presenta de manera electrénica
en el CD numero 1 el cual se incluye en el
Informe de Resultados del 2009).

AF-09/58-046 Solicitud de Aclaracion

Se solicita a la Administracion Municipal
presente a la Auditoria Superior del Estado
la aclaracion correspondiente, asi como la
documentacién comprobatoria que avale la
existencia de los bienes no ubicados en
las areas de Presidencia y Secretaria
Municipal, lo anterior como resultado de la
solicitud hecha por el Lic. Jesus Lépez
Zamora actual Presidente Municipal. Lo
anterior con fundamento en los articulos
78 fraccion V, 92 fraccion XVII, 93 fraccion
IV, 96 fraccion |, 155, 156, 191, 192 y 193
de la Ley Orgéanica del Municipio.

No se solventa, y se deriva
en una promocion para el
Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.

Resultado AF-41, Observacion AF-33

Derivado del andlisis al rubro de Activo Fijo
se verific6 que se realizaron adquisiciones
durante el periodo 01 de enero al 30 de
junio de 2009, y de la muestra seleccionada
de forma aleatoria se observd que el
aparato telefénico IPHONE 3G color negro,

AF-09/58-047 Solicitud de Aclaracion

Se solicita a la Administracion Municipal
presente a la Auditoria Superior del Estado
la aclaracion correspondiente, asi como la
documentacion comprobatoria sobre la
adquisicion del teléfono IPHONE 3G color
negro, adquirido el 7 de enero de 2009

No se solventa, y se deriva
en una promocion para el
Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.
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adquirido el 7 de enero de 2009 registrado
en la péliza E00066, para el Lic. Omar
Sanchez Ramirez, dicho bien no se
encuentra inventariado ya que él aseguro
pagd una parte y por el resto se registro
como deudor, sin embargo no presenta
evidencia documental de lo manifestado y
tampoco se encontré6 como deudor.

Asi mismo de las adquisiciones realizadas
con recursos propios durante el ejercicio
2009, se observé que no se encuentran
conciliadas las adquisiciones informadas
dentro del inventario proporcionado por la
entidad fiscalizada contra lo registrado en
contabilidad.

Es importante  mencionar que en
solventacién el municipio sefialo: "En base a
la factura con nimero de folio 6012845150
de fecha 06 de enero de 2009, donde la
Presidencia Municipal de Zacatecas,
contrata linea telefénica con un aparato
telefénico con descripcion Apple Iphonne de
16 Gb Black-México con numero de serie
11742003528779, con un precio unitario
segun factura de $5,625 més I.V.A. en la
misma se tiene plasmada la firma original de
recibido del Lic. Omar Sanchez Ramirez
gue justifica donde recibe el equipo. "Asi
mismo me permito anexar el memorandum
solicitado por esta area, donde se verifica
que al Lic. Omar Sanchez Ramirez, en
ningn momento se le hizo descuento via
némina, ni presentdé recibo de caja
relacionado con la adquisicion del teléfono
celular mencionado".

registrado en la pdliza de egresos no
EO0066, para el Lic. Omar Sanchez
Ramirez, ya que dicho bien no se
encuentra inventariado, también se
solicita a la Administracion Municipal
presente ante la Auditoria Superior del
Estado, la conciliacion entre lo registrado
en contabilidad y lo reportado en el
inventario emitido por el Departamento de
Recursos Materiales, referente a los
bienes adquiridos con recursos propios en
el ejercicio sujeto a revisién, exhibiendo
ademas la evidencia documental suficiente
y competente que justifiguen las
incongruencias detectadas. Lo anterior con
fundamento en los articulos 78 fraccién V,
92 fraccion XVII, 93 fraccion 1V, 96
fraccion I, 155, 156, 191, 192 y 193 de la
Ley Organica del Municipio.

Resultado AF-43, Observacion AF-35

De la revision fisica practicada al parque
vehicular propiedad del Municipio de
Zacatecas, Zac., se realizaron las siguientes
observaciones:

En el inventario del parque vehicular se
describen 10 vehiculos que no fueron
ubicados fisicamente los cuales cuentan con
los siguientes nimeros econdmicos: 23, 36,

AF-09/58-049 Solicitud de Aclaracion

Se solicita a la Administracion Municipal
presente a la Auditoria Superior del Estado
la aclaracion correspondiente, asi como la
documentacién comprobatoria con la firma
del Sindico y Contralor Municipal que
avale la existencia de los vehiculos que no
fueron ubicados, asi como la razén del
porgue no se encuentran registradas en el
inventario las tres unidades referidas en el

No se solventa, y se deriva
en una promocion para el
Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03




RESULTADO DEL PROCESO DE AUDITORIA

ODIGO: i PR-ST-TA-05-FO1
No. REVISION : 4

CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2009
\_JASE ZACATECAS, ZAC. Paginas : 404 125
s
CUENTAS BALANCE
INFORME DETALLADO: ACTIVO FIJO
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA
RESULTADO / OBSERVACION ACCION PROMOVIDA LA ACCION PROMOVIDA

68, 72, 126, 163, 293, 313, 345 y 346.

Al momento de realizar la inspeccion fisica
se encontraron 3 unidades que no fueron
ubicadas en el inventario, siendo estas las
siguientes: una camioneta Ford F250 con
niomero de placas ZC06830 con no.
econdémico 3FTDF17WKYMA19475, una
camioneta Ford F-550 XL Super Duty
modelo 2001, serie 1IFDAF56F41EC32564 y
una camioneta Ford F-550 XL Sudper Duty
modelo 2001, serie 1IFDAF57F51A03910.

Dentro de los vehiculos que fueron dados
de baja en 2009 Unicamente se localizaron
los siguientes; dando como referencia el
namero administrativo que son: 1, 2, 6, 21,
22, 23, 26, 27, 28,
64,69,71,73,75,76,77,78,79,81 y 84.
Faltando un restante de 64 automoviles
dados de baja en 2009

Se pudo observar que algunas unidades
presentaban algunos golpes, asi como
vehiculos inservibles adecuados para darlos
de baja.

punto no. 2 de la observacién, asi como
documentacién comprobatoria y evidencia
fotografica de los 64 vehiculos que fueron
dados de baja. Lo anterior con fundamento
en los articulos 49 fraccion XXVIII, 50
fraccion VI, 78 fraccion V, 92 fraccion
XVII, 155 y 156 de la Ley Organica del
Municipio, y 31 de la Ley del Patrimonio
del Estado y Municipios.

Resultado AF-44, Observacion AF-36

Derivado de la revision al rubro de bienes
inmuebles propiedad del municipio se pudo
determinar que la informacion
proporcionada por la H. Sindicatura, en la
cual presentd inventario con 245 bienes
inmuebles propiedad del municipio al 30 de
junio de 2009, de los cuales hace mencién
gue 97 cuentan con escrituras y 148 no. Asi
como de la muestra seleccionada por 40
bienes inmuebles mismos que se supone 20
si tienen escrituras y el resto no cuenta con
escrituras y por lo tanto no estan inscritos en
el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, se observo que solo un bien de
toda la muestra si contaba escrituras, cabe
sefialar que el ente auditado no presenté
evidencia documental que demuestre las
acciones realizadas para regularizar dichos
bienes. (El anexo en el que se desglosan los
Bienes Inmuebles se presenta de manera

AF-09/58-050 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal, llevar a cabo acciones
tendientes a regularizar la situacion legal
de sus bienes inmuebles, asi como llevar a
cabo los tramites para que los inmuebles
sean registrados en el registro publico de
la propiedad y del comercio, Lo anterior
con apego a los articulos 78 fraccion V y
152 de la Ley Organica del Municipio y 60
de la Ley del Patrimonio del Estado y
Municipios de Zacatecas.

Subsiste y por lo tanto no
solventa, en virtud de que la
Entidad Fiscalizada no
present6 documentacién ni
manifestd6 conformidad al
respecto a la recomendacion
realizada. Se reitera la
Recomendacion y se le dara
seguimiento.

AF-09/58-051 Solicitud de Intervencion
del Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal,
en el dmbito de su competencia, realice
las acciones de verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que antecede,
e informe de los resultados obtenidos a
esta Auditoria Superior del Estado.

Se solventay se le dara
seguimiento.
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electrénica en el CD no. 1 el cual se incluye
en Informe de Resultados 2009).

Resultado AF-45, Observacion AF-37

Derivado de la revision practicada al Activo
Fijo, se verific6 que el inventario de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio no se encuentra actualizado al
100%, ya que existen bienes no registrados
en el inventario, razén por la cual en los
Estados Financieros no se presenta la
situacién financiera real del municipio,
ademas no se cuenta con un archivo
documental de las facturas o titulos
originales que demuestren la propiedad de
los mismos.

Es conveniente sefialar que una
observacién similar fue efectuada en el
ejercicio 2008 para lo cual se emiti6 la
accion numero AF-08/58-021, consistente
en Recomendacion, misma que no fue
atendida.

AF-09/58-052 Recomendacién

Se reitera la recomendacion a la
Administracion Municipal, continuar con
las gestiones para actualizar el inventario
de bienes muebles y elaborar un archivo
documental de las facturas o titulos
originales que demuestren la propiedad de
los activos del municipio, siendo obligacién
del Sindico Municipal tener a su cargo el
patrimonio mueble e inmueble del
municipio, por lo que debera vigilar que se
cumpla con lo anterior participando en la
elaboracion  de  inventarios  fisicos
semestrales  conjuntamente  con el
Secretario de Gobierno Municipal. Lo
anterior con fundamento en los articulos
78 fraccién V, 92 fraccion XVII, 155 y 156
de la Ley Orgénica del Municipio.

Subsiste y por lo tanto no
solventa, en virtud de que la
Entidad Fiscalizada no
presenté documentacion ni
manifestd6  conformidad al
respecto a la recomendacion
realizada. Se reitera la
Recomendacion y se le dara
seguimiento.

AF-09/58-053 Solicitud de Intervencion
del Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal,
en el ambito de su competencia, realice
las acciones de verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que antecede,
e informe de los resultados obtenidos a
esta Auditoria Superior del Estado.

Se solventay se le dara
seguimiento.
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DEUDA PUBLICA Y ADEUDOS (PASIVOS)

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Resultado AF-46, Sin Observacion

El municipio de Zacatecas, Zacatecas presenté un
saldo al 31 de diciembre de 2009 en el rubro de
Pasivos por la cantidad de $73,802,673.94, el cual se
integra por Deuda Publica a Corto Plazo
$15,740,850.00 (21.33%),Proveedores y Contratistas
$45,581,000.49 (61.76%), Acreedores Diversos
$2,995,077.34 (4.06%), Impuestos y Retenciones por
Pagar $9,177,430.42 (12.43%) y Retenciones Cuotas
ISSSTEZAC a empleados $308,315.69 (.42%).

Se observé un incremento considerable del 326.20%
con respecto al ejercicio anterior, la cual
principalmente se origino por obligaciones contraidas
con proveedores y contratistas.

Resultado AF-47, Observacion AF-38

Derivado de la revision de los Pasivos al cierre del
ejercicio 2009 se pudo observar que la cuenta de
Impuestos y Retenciones por Pagar presenta saldos
de ejercicios anteriores en los rubros "Retenciones
Fondo Il Aportaciones" y "Ret. Prog. Mpal. de Obra
(Recursos Propios)", mismos en los que se realizaron
movimientos durante el ejercicio sujeto de revision,
sin embargo los registros por amortizacién son por los
montos de $412.02 y $159.92 respectivamente.

AF-09/58-054
Aclaracion
Se solicita a la Administracién
Municipal presente a la Auditoria
Superior del Estado la aclaracion
correspondiente en la que se sefiale
la razén de no haber amortizado
montos mayores a dichos pasivos.
Lo anterior con fundamento en los
articulos 93 fraccion IV, 96 fraccion |,
191, 192 y 193 de la Ley Organica
del Municipio.

Solicitud de

No se solventa, y se
deriva en una
Recomendacion.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Para verificar el cumplimiento en la aplicacion de la Ley de Ingresos del Municipio se llevd a cabo el andlisis,
comparando lo cobrado segun el tarifario presentado por el municipio con lo establecido en la Ley, asimismo se verifico
una muestra de recibos de ingresos, obteniendo como resultado que el municipio cobra de acuerdo a lo previsto en la
misma, ademas de verificar en forma general la normatividad aplicable al municipio.
El municipio de Zacatecas, Zacatecas, present6 cuatro modificaciones al presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
2009 seguln consta en actas de sesion extraordinaria no. 36 del 13 de mayo, ordinaria no. 40 del 30 de julio, ordinaria no.
46 del 22 de octubre y extraordinaria no. 51 del 29 de enero de 2010 respectivamente.

En relacion al presupuesto de Ingresos para el ejercicio 2009 el municipio recaudé y recibié 14.41% menos de lo
presupuestado, observandose disminuciones en todas las cuentas con excepcion de Impuestos, Derechos y
Participaciones; asimismo existe un subejercicio en el presupuesto de Egresos del 0.90%, registrdndose desfases en
todas las cuentas menos en Obras Publicas y Otros Programas y Ramo 20.

Con base en lo anterior se concluye que las variaciones generales no son de orden relevante, observandose ademas
que el Ingreso recibido y recaudado es menor al subejercicio presentado en el Egreso, situacion no conveniente para el

municipio.

Resultado AF-48, Observacion AF-3

De la revisién a la normatividad, se verificé en
el rubro de ingresos que durante el periodo
que comprende del 01 de enero al 30 de junio
de 2009, se detectaron condonaciones
realizadas por los Regidores y el Director de
Ingresos, por ejemplo: el dia 13 de enero de
2009 a través del memorandum 019/09 el
L.A.F. Manuel E. Buenrostro Sescosse
(director de ingresos) condona el 100% sobre
la expedicién de 11 actas de nacimiento, asi
mismo el dia 21 de enero de 2009 con el
memorandum 023/09 de igual forma se
condona al 100% la expedicion de 10 actas
de nacimiento.

Cabe mencionar que la Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal 2009 del municipio de
Zacatecas, Zac., establece claramente las
condiciones y requisitos para su aplicacion,
en el articulo 19 dltimo parrafo, que a la letra
dice "... Estan exentas del pago de los
derechos mencionados en el presente
capitulo, las personas que sean notoriamente
de escasos recursos econdmicos, previo
estudio socioecondmico”. Asi mismo el
articulo 20 dltimo parrafo de la misma ley,
sefiala: "en el pago de derechos mencionados
en el presente capitulo, y a solicitud expresa

AF-09/58-055 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal, llevar a cabo acciones
tendientes a que cuando se realicen

condonaciones  por concepto de
derechos sean exclusivamente a
personas de escasos recursos
econémicos previo estudio
socioeconémico, que permita corroborar
que efectivamente dichas personas
necesitan el apoyo, asi mismo las

condonaciones deberan ser autorizadas
por los funcionarios facultados en la Ley.
Lo anterior con apego a los articulos 93,
96 fracciones | y IIl, 191, 192, 193 y 194
de la Ley Orgénica del Municipio, 13 del
Cddigo Fiscal Municipal del Estado de
Zacatecas y 19 de la Ley de Ingresos del
Municipio del ejercicio 2009.

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud de
gque acepta la recomendacién
y se compromete a tomar las
medidas correspondientes.

AF-09/58-056 Solicitud de Intervencion
del Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal, en el ambito de su
competencia, realice las acciones de

verificacion tendientes al cumplimiento
de los aspectos recomendados en el
punto que antecede, e informe de los
resultados obtenidos a esta Auditoria
Superior del Estado.

Se solventay se le dara
seguimiento.
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de las personas que sean notoriamente de
escasos recursos se podra realizar

descuentos de hasta el 100%, autorizado por
la Tesoreria Municipal y sustentado en un
estudio socioeconémico elaborado por el area
correspondiente”, por lo que se puede
determinar que para el cobro de conceptos de
registro civil y panteones, el municipio no se
apega a lo establecido en ley y no presenta
estudio socioeconémico de las personas
solicitantes de la condonacion.

Al respecto el municipio durante el proceso
de solvatacion sefalo lo siguiente: "La crisis
econdémica mundial, iniciada a finales de
2008, caus0 sus estragos en el afio que se
audita, la cual se agravé por la pandemia de
influenza; por ende, no podemos dejar de
mencionar que siendo el &mbito municipal el
primer nivel gubernamental conforme a las
Cartas Magnas, se reciben multiples
peticiones de ciudadanos que piden auxilio
urgente por no contar con recursos para
cubrir ciertos derechos, productos o
aprovechamientos".

Resultado AF-50, Observacion AF-41

De la revisién a la normatividad, se verificé en
el rubro de combustibles que existen las
facturas numero 14551 y 14722 de la
empresa Gas Islo, S. A. de C. V, en las que
no se especifica el &rea para la cual se
suministré el combustible adquirido por los
importes de $65,899.00 y $13,000.00
respectivamente.

AF-09/58-058 Solicitud de Aclaracion
Se solicita a la Administracion Municipal
presente a la Auditoria Superior del
Estado la aclaraciéon correspondiente
por el importe de $78,899.00 en la que
se sefiale el destino del combustible
adquirido mediante las facturas no.
14551 y 1472 de la empresa Gas Islo, S.
A. de C. V, asi como sus
correspondientes bitdcoras. Lo anterior
con fundamento en los articulos 93
fraccion 1V, 96 fraccion | y IIl, 191, 192,
193 y 194 de la Ley Orgéanica del
Municipio.

No se solventa, y se deriva
en una promocion para el
Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.

Resultado AF-51, Observacion AF-42
Como seguimiento de las recomendaciones
emitidas en el Informe de Resultados de la
Cuenta Publica relativa al ejercicio 2008, en
especifico a la accién a promover nimero AF-

AF-09/58-059 Recomendacion

Se reitera la recomendacion a la
Administracion ~ Municipal que se
elaboren bitacoras de combustibles por
cada uno de los vehiculos con que
cuente la Presidencia Municipal, con la

Subsiste y por lo tanto no
solventa, en virtud de que la
Entidad Fiscalizada no
present6 documentacién ni
manifesté6  conformidad al
respecto a la recomendacién
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08/58-025, se procedié a seleccidnar una |finalidad de que el importe registrado e |realizada. Se reitera la

muestra para la revisién de la cuenta 2600.-
Combustibles, Lubricantes y  Aditivos,
obteniéndose como resultado que el
municipio de Zacatecas no elabora bitacoras
de suministro de combustible por cada uno de
los vehiculos, solamente se detecté en el
Departamento de Recursos Materiales que se
emite un formato denominado "Dotacion de
combustible por semana,” en el que se
relaciona la cantidad de vales que se le
entrega a cada departamento. Cabe sefalar
que el jefe del departamento citado el L.C.
Isaias Lopez Chaires, mencioné que las
bithcoras de combustible se elaboraban en
los diferentes departamentos, por lo que se
visitaron algunos de ellos a quienes se les
requiri6 las bitacoras relativas al mes de
marzo de 2009, resultando que no se
elaboran en todos y en los pocos que son
utilizadas no estan debidamente requisitadas,
ya que no cuentan con los suficientes datos,
tales como: kilometrajes tanto iniciales como
finales, de tal manera no fue posible
identificar el combustible que se gasta por
cada una de las unidades automotrices.

Motivo por el cual se concluye que no fue
atendida la recomendacion ya referida y
emitida en el Informe de Resultados del
ejercicio 2008 del Municipio de Zacatecas,
Zac.

informado mensualmente en la cuenta de
combustibles, lubricantes y aditivos,
corresponda con lo registrado en las
bitacoras correspondientes, asimismo
verificar que estén  debidamente
requisitadas, lo cual permitira un mejor
control y transparencia de los recursos
erogados por estos conceptos. Lo
anterior con apego a los articulos 93
Fraccién 1V, 96 fracciones | y lll, 191,
192, 193 y 194 de la Ley Organica del
Municipio.

Recomendacion y se le dara
seguimiento.

AF-09/58-060 Solicitud de Intervencion
del Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal, en el ambito de su
competencia, realice las acciones de

verificaciéon tendientes al cumplimiento
de los aspectos recomendados en el
punto que antecede, e informe de los
resultados obtenidos a esta Auditoria
Superior del Estado.

Se solventay se le dara
seguimiento.

Resultado AF-52, Observacion AF-43

De la revision a la normatividad, al realizar la
verificacion fisica del parque vehicular se
verificd que existen unidades que no cuentan
con las placas delanteras y/o traseras,
algunos vehiculos no cuentan con el logo de
la Presidencia Municipal, asi como el nimero
econémico que  permitiera su  facil
identificacion.

AF-09/58-061 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal que a todos los vehiculos les
sea colocado el logo de la Presidencia

Municipal, asi como un ndmero
econémico que permitiera su facil
identificacion, ademas de las placas

respectivas. Lo anterior con apego a los
articulos 93 Fraccion IV, 96 fracciones I,
191, 192, 193 y 194 de la Ley Organica
del Municipio.

Subsiste y por lo tanto no
solventa, en virtud de que la
Entidad Fiscalizada no
presenté documentacion ni
manifestdé  conformidad al
respecto a la recomendacion
realizada. Se reitera la
Recomendacion y se le dara
seguimiento.

AF-09/58-062 Solicitud de Intervencién
del Organo Interno de Control

Se solventay se le dara
seguimiento.
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Es necesario que la Contraloria
Municipal, en el ambito de su

competencia, realice las acciones de
verificacion tendientes al cumplimiento
de los aspectos recomendados en el
punto que antecede, e informe de los
resultados obtenidos a esta Auditoria
Superior del Estado.

Resultado AF-53, Observacion AF-44

De la revision a la normatividad, al realizar la
revision del rubro de Mantenimiento de
Vehiculos se verific6 que se compraron dos
baterias (acumuladores) Motorcraf en fechas
16 de abril y 17 de septiembre de 2009,
segun facturas A324562 y A331608, por
importes de  $1,400.00 'y 1,350.00
respectivamente en "Refaccionaria Las
Arsinas S.A. de C.V. ", de las cuales resultan
incongruentes debido a que la compra de
cada una de estas deben contar con una
garantia no mayor de un afio, ademéas de
tratarse de un vehiculo modelo 2008.

AF-09/58-063 Solicitud de Aclaracion

Se solicita a la Administracion Municipal
presente a la Auditoria Superior del
Estado la aclaracion correspondiente
por la compra de dos acumuladores para
un mismo vehiculo modelo 2008,
ademas deberan presentar las bitacoras
de mantenimiento de dicho vehiculo, que
permitan corroborar el suministro de
dichos bienes. Lo anterior con
fundamento en los articulos 74 fraccién
V, 93 fraccién 1V, 96 fraccién |, 169,
184,185, 186 y 187 de la Ley Organica

del Municipio, y 7 de la Ley de
Fiscalizaciébn Superior del Estado de
Zacatecas.

No se solventa, y se deriva
en una Recomendacion.

Resultado AF-54, Observacion AF-45

De la revision a la normatividad, al realizar la
revision al expediente del C. Javier Stephano
Hernandez se observaron algunas
inconsistencias, mismas que a continuacién
se detallan:

Se solicito un segundo periodo vacacional por
este funcionario, debido a que las fechas en
las que se programan las vacaciones, existe
a su vez en el mismo periodo una licencia
sin goce de sueldo, por lo que es necesario
se explique la incongruencia en las fechas de
ambos documentos.

Se presenta el formato de baja por la licencia
solicitada con fecha 02 de marzo de 2009, sin
embargo se recibioé por la Unidad IMSS SAR
hasta el dia 22 de abril, ademas no anexa el
comprobante emitido por el Instituto por el
movimiento efectuado. Por lo que se solicita
explique el motivo por el cual no se da a

AF-09/58-064 Solicitud de Aclaracion
Se solicita a la Administracion Municipal
presente a la Auditoria Superior del
Estado la aclaracion correspondiente,
documentacién comprobatoria y la
justificacion a las inconsistencias
observadas en el expediente de personal
del C. Javier Stephano Hernandez. Lo
anterior con fundamento en los articulos
71 Fracciones | y VI, y 72 Fraccion VI de
la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas.

No se solventa, y se deriva
en una Recomendacion.
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conocer la baja a la Unidad IMSS SAR
inmediatamente, asi como que presente el
comprobante correspondiente.

El departamento de Recursos Humanos
recibi6 la solicitud de reanudacion de
actividades el dia 01 de junio, sin embargo el
formato de alta presenta fecha 25 de mayo y
el 12 de junio del ejercicio ya referido, se
recibe por la Unidad IMSS SAR para alta, de
los que tampoco se emite comprobante del
IMSS. Por lo antes mencionado se solicita
aclare la fecha real de ingreso a su trabajo,
debiendo presentar los comprobantes que
considere pertinentes de conformidad con lo
estipulado en el articulo 55 parrafo segundo,
de la Ley de Servicio Civil de Carrera, asi
mismo  explique el hecho de aceptar la
solicitud aun contradiciendo lo contenido en el
memorandum ndmero 0167/09, en el que se
hace referencia a lo anterior.

Es de importancia sefialar que en fecha 11 de
noviembre se indica un cambio de area,
asignandose a la Secretaria del
Ayuntamiento, observandose que no se lleva
a cabo el registro de asistencia.

Es importante mencionar que el municipio en
solventacion  sefiala:  "Se  encontraba
desempefiando funciones de confianza en la
Secretaria de Gobierno Municipal
directamente con el Lic. Alfredo Cid Garcia, y
debido a las mismas no le fue asignado un
horario de trabajo ya que se encontraba
sujeto a las necesidades del servicio".

Resultado AF-55, Observacion AF-46

De la revision a la normatividad, al realizar la
revision e inspeccion fisica al personal de la
administracion 2007-2010 del Municipio de
Zacatecas, Zac., se detectaron trabajadores
no ubicados en su area de trabajo mismos
que percibieron un sueldo que agrupa un
importe de $5,583,336.14, de los cuales se
emitieron las observaciones

AF-09/58-065 Pliego de Observaciones
La Auditoria Superior del Estado
formulard Pliego de Observaciones por
un monto de $5,583,336.14, en virtud de
gue se realizaron Erogaciones con cargo
al Presupuesto de Egresos por concepto
de Sueldos y Salarios durante el ejercicio
2009 a personas que no prestan un
servicio  personal  subordinado  al

Solventa.
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correspondientes, presentando por parte del | municipio, todo lo anterior en virtud de
ente fiscalizado documentacién | que se realizé verificacion fisica de
comprobatoria al respecto, sin embargo | personal que labora en la presidencia y
algunas observaciones subsisten, mismas |varios no fueron ubicados, ademas el
que estan contenidas en el anexo de |municipio no presenté la documentacion
verificacion de personal. (El anexo en el que | comprobatoria que avale que se
se desglosan los pagos se presenta de |encontraban de comisibn u otras
manera electrénica en el CD no. 1 el cual se | actividades fuera del municipio. Lo
anexa al final del Informe de Resultados). anterior con fundamento en los articulos
92 fraccibn XV, 93 fraccion IV, 96
fraccion I, 185 y 186 de la Ley Orgénica
del Municipio, v 5 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios del
Estado de Zacatecas.
Resultado AF-56, Observacion AF-47 AF-09/58-066 Solicitud de Aclaracién | Solventa.

De la revision a la normatividad, al realizar la
revision relativa a la Renta de la Pluma del
Cerepa, se verific6 que de acuerdo a registros
contables la cuenta de ingresos numero
4104-08-0002 de nombre CEREPA al 31 de
diciembre de 2009 muestra un saldo de
$214,420.00, apreciandose que la
recaudacion mas relevante fue en los meses
de enero y febrero del citado ejercicio,
bajando considerablemente el ingreso en el
resto de los meses.

Ademas se exhibié por parte de la Contraloria
Municipal contrato provisional celebrado el
primero de marzo de 2009 a fin de
administrar la pluma de acceso al centro
recreativo para adultos (CEREPA), en el cual
en la clausula tercera sefala que el
Administrador se obliga provisionalmente
como contraparte del contrato a pagar la
cantidad de $10,000.00, por mes vencido.

Asi mismo se presenté documento suscrito
por el C. Juan Manuel Barron Rosales,
arrendador de la pluma del CEREPA, dirigido
al C. Juez de Distrito en turno del Estado,
mediante el cual demanda amparo Yy
proteccion de la Justicia Federal contra actos
de las autoridades del Municipio de

Se solicita a la Administracion Municipal
presente a la Auditoria Superior del
Estado la aclaraciéon correspondiente,
asi como explicar cual fue el criterio
para establecer en la citada clausula de
gue el Administrador se obliga a pagar
provisionalmente cada mes el monto de
$10,000.00, y si éste se encuentra
documentado, exhibiendo las pruebas
documentales que respalde su dicho,
aunado a lo anterior explicar el costo
beneficio que motivo a la Administracion
Municipal a celebrar el contrato de
arrendamiento de la Pluma de acceso al
CEREPA,, asi como aclarar
documentalmente los motivos que
originaron esta situacion y cuél es el
estado que guarda a la fecha esta
denuncia, asi como la situacién actual
que guarda la Administracién de la pluma
del centro recreativo para adultos
(CEREPA). Lo anterior con fundamento
en los articulos 93, 96 y 170 de la Ley
Organica del Municipio, y 17 de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Zacatecas.
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Zacatecas, siendo estos el C. Cuauhtémoc
Calderon Galvan, Lic. Alfredo Cid Garcia,
C.P. José Ignacio Sanchez Gonzalez e Ing.
Maria del Consuelo Arguelles Arellano,
Presidente, Secretario de Gobierno, Tesorero
y Sindico Municipales respectivamente.

Resultado AF-57, Observacion AF-48
Derivado del seguimiento de
recomendaciones emitidas en el Informe de
Resultados del ejercicio 2008, derivado de la
revision a la Cuenta Puablica del municipio de
Zacatecas, Zac., en especifico a la accion
namero AF-08/58-031, se observé que el
ente fiscalizado implementé un sistema
coactivo de recuperacion de la cartera
vencida de impuesto predial a través de
requerimientos  por correo  certificado,
haciendo un convenio con Sepomex.

Como sustento de la contratacién de este
servicio se presenta una serie de documentos
y oficios emitidos por la empresa Correos de
México, Servicio Postal Mexicano, por medio
de los cuales le hacen del conocimiento al
Ente Fiscalizado de lo siguiente: Solicitud del
Servicio, cotizaciones de los diferentes
servicios, autorizaciébn del servicio 'y
notificacién de que a partir de la fecha 1° de
noviembre de 2009 contaran con el servicio.

No obstante de lo anterior no existe un
contrato de prestacion de servicios que
especifique las condiciones de la prestacion
de servicios, derechos y obligaciones de las
partes involucradas, Unicamente en el oficio
de autorizacion de nuevo registro postal se
especifica el tipo de servicio, vigencia del
registro, el cual comprende desde el 22 de
enero al 31 de diciembre de 2009, y datos
generales de la empresa, como domicilio,
teléfonos y horario de atencion, asi como
especificaciones de que el registro queda
condicionado a la Ley de Servicio Postal
Mexicano.

Por todo lo ya expuesto se concluye que el

AF-09/58-067 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal que en lo sucesivo respecto de
las acciones para la recuperacion de la
cartera vencida del Impuesto Predial que
impligue la contratacion de servicios, se
celebren los contratos correspondientes
en los que se debera sefialar a cuanto
asciende el monto a recuperar, asi como
anexar el documento que lo avale,
estipulando que dicho importe puede
variar conforme a los accesorios
financieros aplicables a la fecha de pago
de los adeudos, ademas de considerar
en el Presupuesto de Egresos las
erogaciones correspondientes por la
contratacion de servicios, asi como las
actividades en el programa Operativo
Anual, lo anterior con fundamento en los
articulos 93 fracciones | y 1V, 96 fraccién
lyll, 191, 192 y 194 de la Ley Organica
del Municipio.

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud de
gque acepta la recomendacién
y se compromete a tomar las
medidas correspondientes.

AF-09/58-068 Solicitud de Intervencion
del Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal, en el ambito de su
competencia, realice las acciones de

verificacion tendientes al cumplimiento
de los aspectos recomendados en el
punto que antecede, e informe de los
resultados obtenidos a esta Auditoria
Superior del Estado.

Se solventay se le dara
seguimiento.
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municipio no atendié la recomendacion ya
referida, motivo por el cual se emiten las
siguientes acciones.
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Resultado PF-02, Sin Observacién

El presupuesto total asignado al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal en el ejercicio 2009 fue por el
orden de $27,455,716.00, el cual fue
distribuido de la siguiente manera: 97.0%
para Infraestructura Bésica de Obras y
Acciones por un importe de $26,632.047.00
y 3.00% para Gastos Indirectos por
$823,669.00. Al 31 de diciembre del 2009
los recursos fueron ejercidos en un 84.75%
y revisados documentalmente el 100.00%
de los mismos. Ademas de los recursos ya
citados, se recibié un monto de $33,098.00
derivado de Rendimientos Financieros del
ejercicio anterior, los cuales se aplicaron en
el programa de Mejoramiento de la
Vivienda.

De la revisién documental al ejercicio de los
recursos, se determinaron las
observaciones que a continuacién se
indican:

Resultado PF-03, Observacion PF-01

Del presupuesto asignado al municipio por
$27,455,716.00, se aprobo la ejecucion de
77 obras, de las cuales al 31 de diciembre
de 2009, 6 se encontraban en proceso de
ejecucién y 5 sin iniciar, seguin informe de
avance fisico financiero al 31 de diciembre

de 2009, obras que se detallan a
continuacion:
MON MON
T | To
No. MON EJER PEND
DE DESCRIPCIO TO CIDO
OBR N LOIEALIDAD APR AL Egg
A OBA 31/DI EJER
DO ClgOO CER
Awp.  DE | (AR
09FI5 | RED DE FRACC' LA $543, $320, | $222,
8002 | AGUA ESCON.DID 328.0 905.2 | 422.7
POTABLE A 0 6 4

PF-09/58-001 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado que en la
ejecucion de obras y acciones del Fondo I, se
establezca un sistema de control programatico
y presupuestal adecuado que permita la
aplicacién oportuna de los recursos en obras y
acciones autorizadas, con la finalidad de que
se cumplan las metas y los objetivos del Fondo
dentro del ejercicio fiscal para el cual fueron
aprobados, conforme a lo sefialado en la Ley
de Coordinacion Fiscal, Ley Federal del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
asi como a los Presupuestos de Egresos
Federal y Municipal.

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud
de que acepta Ila
recomendacion 'y se
compromete a tomar las
medidas
correspondientes.

PF-09/58-002 Solicitud de Intervencion del
Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal en el
ambito de su competencia, realice las acciones
de verificacion tendientes al cumplimiento de
los aspectos recomendados en el punto que
antecede, e informe de los resultados
obtenidos a esta Auditoria Superior del Estado.

Se solventay se le dara
seguimiento.
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C.
EUCALIPTO
S,  PIRUL,
0oFi5 | AMPLIACION I\gRRPElﬁg_;
gorts | reD DE | Ayt | 4351 | 327,1 | 107.9
DRENAJE | 2 U [ 0400 | 5354 | 5045
TORRECILL
AS, EL
ORITO
C.
0oF1s | AMPLIACION | MARGARIT
o | ReD DE | AS, 2346 | 72,00 | 162,6
DRENAJE | CIENEGUIL | 78.00 | 311 | 74.89
LAS
TN
GABRIELA
09FIS | CONST. DE | MISTRAL | yg2 5 | 1471 | 1401
8025 | TECHUMBRE | COL. B3| ant| aaoa
FRANCISCO | 27" : '
E. GARCIA
1A ETAPA
oors | REHABILITA | ESC.
99FlS | CION  DE | PREPARAT |2232 | 9033 | 1329
SANITARIOS | ORIA IV DE | 51.00 | 888 | 12.12
LA UAZ
ooFi5 | CONST. DE | CRUCE DEL | ; ,q; -
go1s | PUENTE RIO 863.0 | 3369 ‘9232
VEHICULAR | MACHINES | 39.72 :
C.
AMPL. RED
O9FI5 | b ™ agua | COLOMBIA, | g 73 1873
8063 | poTABLE COL. LAS | 540 | 500
AMERICAS | :
C. SIN
NOMBRE
ENTRE
HEROES DE
ooris | PAV. LA
99> | coNCRETO | REVOLUCIO | 86,10 | 8610
HIDRAULICO | N Y 26 DE | 1.00 1.00
NOVIEMBR
E,  CoOL
LAZARO
CARDENAS
C. NOPAL
ooFis | PAV: CARDENCH
oort | concreto | EARDENCE | 2209 | 2299
HIDRAULICO | & <9 38.00 38.00
CALLEION
LOPEZ,
. PAHECO 900,0
APLIACION 1 00.00
09FI5 RAMOS,
RED DE (900,
8081 | RED e DEL GRILLO | (99
Y cro. DE | o'
RAMOS,
CENTRO.

OBRA NUM. 09F158081 CANCELADA, CUYOS RECURSOS
FUERON REASIGNADOS A LAS OBRAS NUM. 09FI58084 Y
09FI58085.

APLIACION
ooFis | RED  DE | SOU LUIS 3510 | 3510
8084 | AGUA 2oNeLRS | 66.00 66.00
POTABLE
c.
CADILLAC Y
o9FI5 | PAV.  CON | ROLL 843,9 843,9
gogs | CONCRETO | ROYCEF, 13.00 - | 13.00
HIDRAULICO | FRACC.
MECANICO
s
$
TOTAL $5,04 | 1,494, | $3,55
5304. | 480.1 | 0,823,
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‘oo ’ 1‘ 89‘

Con base en lo anterior, se determina que el
municipio refleja un inadecuado control
programatico y presupuestal en el manejo
de los recursos federales del Fondo lll, en
virtud de que éstos no se aplicaron al 100%
dentro del ejercicio fiscal para el que fueron
autorizados.

Con relacion a las 6 obras en proceso cuyos
recursos programados no se ejercieron en
su totalidad, el municipio exhibié oficios
suscritos por el Ing. José Eduardo Medina
Ramirez, Secretario de Obras y Servicios
Publicos, en los que explicé los motivos por
los cuales se presento tal situacion.

Por lo que respecta a la obra numero
09FI58002 “Ampliacion de red de agua
potable en varias calles, fracc. La
Escondida”, exhibié el oficio No. 0756/2010,
en el que sefiala lo siguiente; “...el
organismo de JIAPAZ después de haber
modificado el proyecto y después de haber
validado esta obra no ha proporcionado el
punto de interconexién para dar servicio a la
red en construccion, por lo tanto no se ha
podido concluir con dicha obra, se llegé a un
acuerdo con el Consejo de Desarrollo
Municipal de que la obra sera finiquitada
hasta en donde se encuentra actualmente y
gque se realizara un proyecto nuevo
proporcionado por JIAPAZ para considerarlo
en las obras del 2010...”

En cuanto a las obras numeros 09FI58063,
09FI58074 y 09FI58075 que no se han
iniciado, se programaron para ser realizadas
mediante el programa Habitat con
aportacion del Fondo Ill, segun Acta de
segunda reunion ordinaria del Consejo de
Desarrollo Municipal de fecha 3 de abril de
2009, por lo que en la comprobacion de
dicho programa, el municipio exhibié los
expedientes unitarios respectivos y que
obran en poder de esta Institucion,
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constatando que dichas obras fueron

terminadas en el ejercicio 2010.

No obstante que el municipio realizé las
aclaraciones correspondientes, no se
justifica el hecho de no haber aplicado los
recursos en el ejercicio para el cual fueron
programados. Cabe mencionar que los
saldos pendientes de ejercer al 31 de
diciembre de 2009 de las obras antes
descritas, se encuentran disponibles en las
cuentas bancarias respectivas y seran
objeto de seguimiento en la revisiéon del
ejercicio 2010.

Resultado PF-05, Observacion PF-03

En relacion a la accion nimero 09FI158061
denominada “Apoyo a la Facultad de
Contaduria y Administracion”, se expidio el
cheque no. 65 de fecha 27 de julio de 2009
a favor de la Facultad de Contaduria y
Administracion SUA  por  $100,000.00,
soportado con copia fotostatica de la factura
num. 0103 de fecha 16 de junio de 2009,
expedida por MAG Constructora, S.A. de
C.V. por un importe de $100,000.00 y por
concepto de rehabilitacion de 23 salones de
clase, por lo que se le solicitdé al Ente
Fiscalizado presentar dicho documento en
original; sin embargo exhibié factura original
con folio num. 0167 expedida por el
contratista antes citado, que contiene los
mismos datos e importe que la copia
fotostatica de la factura num. 0103
presentada inicialmente. De lo anterior
resulta incongruente el haber exhibido 2
facturas con numeros de folio diferentes y
por el mismo concepto y fecha de
expedicion considerando que la segunda
factura debié ser copia fiel de la primera,
presentada en copia; aunado a lo anterior
no se presentd documentacion técnica que
demuestre los trabajos realizados y las
metas alcanzadas asi como reporte
fotogréfico y el acta de entrega recepcion
que demuestre el término de las

PF-09/58-004 Solicitud de Aclaracién

Se solicita al Ente Fiscalizado que para efectos
de aclaracion presente ante la Auditoria
Superior del Estado documentacion que aclare
y justifigue la causa de presentar como
documentacion comprobatoria por primera vez
la copia de la factura 0103 y en solventacion el
original de la factura 0167, asi como la
incongruencia de que ambas facturas fueran
expedidas en la misma fecha 16 de junio de
2009 y por los mismos conceptos por un
importe de $100,000.00 cada una.

Asimismo exhibir documentaciéon técnica, que
incluya entre otros documentos: generadores
de obra de los trabajos realizados y metas
alcanzadas, reportes fotograficos y acta de
entrega recepcion que transparenten
documentalmente que los recursos erogados
por $100,000.00 fueron aplicados en la
rehabilitacién de los 23 salones de clase de la
Facultad de Contaduria y Administracion.

No se solventa, y se
deriva en una promocion
para el Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03




RESULTADO DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2009

ZJASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LXLEGISLATURA ZACATECAS

No. RE

ZACATECAS, ZAC.

ODIGO:

Paginas :

L PR-ST-TA-05-FO1
VISION : 4

554125

PROGRAMAS FEDERALES- REVISION DOCUMENTAL

INFORME DETALLADO:

RAMO GENERAL 33

FONDO Il (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal)

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

ESTADO QUE GUARDA

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

LA ACCION
PROMOVIDA

rehabilitaciones de 23 salones de clases de
dicha Facultad.

Resultado PF-06, Observacion PF-04
Obra numero 09FI58080 denominada
“Terminacién de aula en Esc. Prim. José
Rodriguez Elias, Col. Estrella de Oro”;
ejecutada por Administraciébn Directa
mediante comité de obra, para la cual se
expidieron a favor de la tesorera del comité
de obra Hermina Rodriguez Acufia, los
cheques nuimeros 130, 158 y 187 de fechas
15 de octubre y 27 de noviembre de 2009 y
del 21 de enero de 2010 por $99,219.00,
$99,219.00 y $132,291.00 respectivamente,
sumando un importe total de $330,729.00,
presentando como documentacién
comprobatoria copias fotostaticas de 44
facturas por concepto de compra de material
para construccion por un monto total de
$160,500.00 y copias fotostéticas de 23
listas de raya por un importe total de
$188,997.00, mismas que no estan
debidamente requisitadas, ya que no se
sefialan: dias trabajados, salario diario,
periodos de pago e importe pagado a cada
uno de los trabajadores; ademas no se
anexan copias fotostaticas de
identificaciones oficiales de los mismos, asi
como generadores de obra de trabajos
realizados y metas alcanzadas.

PF-09/58-005 Solicitud de Aclaracién

Se solicita al Ente Fiscalizado que para efectos
de aclaracion presente ante la Auditoria
Superior del Estado, facturas originales por un
monto total de $160,500.00 y listas de raya
originales por $188,997.00 en las que se

sefialen: dias trabajados, salario diario,
periodos e importe pagados a cada trabajador,
ademas de copias fotostaticas de

identificaciones oficiales de los mismos, asi
como generadores de trabajos realizados y
metas alcanzadas, relativo a la obra nimero
09FI58080 “Terminacion de aula en Esc. Prim.
José Rodriguez Elias, Col. Estrella de Oro”,
haciendo un total por aclarar de $349,497.00.

No se solventa, y se
deriva en una promocion
para el Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.

Resultado PF-07, Observacién PF-05

En cuanto a la obra numero 09FI58079
“Rehabilitacién de casa de salud en Fracc.
Isabélica”, ejecutada por Administracion
Directa mediante comité de obra, se
expidieron los cheques 131 y 159 de fechas
15 de octubre, y 01 de diciembre de 2009
por un importe de $36,474.00 y $21,592.00
respectivamente, ambos expedidos a favor
del tesorero del comité de obra;
presentando como documentacion
comprobatoria copias fotostaticas de: 25
facturas por concepto de material para
construccion por un monto total de
$30,649.80 y copia de 5 listas de raya por

PF-09/58-006 Solicitud de Aclaracién

Se solicita al Ente Fiscalizado que para efectos
de aclaracién, presente ante la Auditoria
Superior del Estado, facturas originales por un
monto total de $30,649.80 y listas de raya
originales por $27,191.00, asi como copias
fotostaticas de identificacion oficial de las
personas a quienes se les hicieron los pagos y
acta de entrega recepcion que demuestre
documentalmente la ejecucién y término de la
obra de “Rehabilitacion de casa de salud en
Fracc. Isabélica”, lo que hace un importe total
por aclarar de $57,840.80.

Se solventa.
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$27,191.00, faltando ademas copias
fotostaticas de identificacion oficial de las
personas a las que se les hicieron los
pagos; ademas que no se exhibio el acta de
entrega recepcioén de la obra.

Resultado PF-08, Observacion PF-06

Con fecha 3 de agosto de 2009, se celebro
convenio entre el Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO) y el H. Ayuntamiento de
Zacatecas, con la siguiente estructura
financiera: FONHAPO  $3,000,000.00,
municipio $3,000,000.00 y beneficiarios
$666,666.67 sumando un monto total de
$6,666,666.67, recursos destinados para
317 acciones, consistentes en ampliacion y
mejoramiento de viviendas, de las cuales
198 acciones corresponden al medio urbano
y 119 al medio rural.

Para la ejecucién de esta obra, con fecha 11
de septiembre de 2009 el municipio
transfirié recursos de la cuenta del Fondo Il
2009 a la cuenta num. 0582944631 de
Banorte “Tu casa 2008” correspondiente a
su aportacion por $3,000,000.00,
posteriormente en fecha 06 de noviembre
de 2009, estos recursos se transfieren a la
cuenta del programa "Tu Casa 2009"
namero 0626634498 de Banorte (todas a
nombre del municipio), de esta Ultima
cuenta al 31 de diciembre de 2009 se
ejercieron recursos por un monto de
$2,160,908.18, la diferencia por
$3,839,091.82, se encuentra como saldo
disponible en bancos, segun conciliacién
bancaria y registros del Sistema
Automatizado de Contabilidad
Gubernamental (SACG).

Asimismo, el municipio exhibe padrén de
beneficiarios, anexando la  siguiente
documentacién en original: recibos de
tesoreria por la aportacién de los mismos,
cédulas de informacién socioeconémica

PF-09/58-007 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado que en la
ejecucion de obras y acciones del Fondo I, se
establezca un sistema de control programético
y presupuestal adecuado que permita la
aplicacion oportuna de los recursos en obras y
acciones autorizadas con la finalidad de que se
cumplan las metas y los objetivos del Fondo
dentro del ejercicio fiscal para el cual fueron
aprobados, conforme a lo sefialado en la Ley
de Coordinacién Fiscal, Ley Federal del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
asi como a los Presupuestos de Egresos
Federal y Municipal.

Subsiste y por lo tanto
no solventa, en virtud de
que la Entidad
Fiscalizada no presenté
documentacion ni
manifestd conformidad al
respecto a la
recomendacion
realizada. Se reitera la
Recomendacion y se le
dara seguimiento.

PF-09/58-008 Solicitud de Intervencion del
Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal en el
ambito de su competencia, realice las acciones
de verificacion tendientes al cumplimiento de
los aspectos recomendados en el punto que
antecede, e informe de los resultados
obtenidos a esta Auditoria Superior del Estado.

Se solventay se le dar&
seguimiento.
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(incluye apoyo solicitado); copias
fotostaticas de: escrituras de las viviendas,
pago del impuesto predial, CURP,
credencial de elector, comprobante de
domicilio y de ingresos.

Cabe mencionar que la ejecucién de los
trabajos por concepto de ampliacion y
mejoramiento de viviendas fueron asignados
a 5 contratistas de los cuales se exhibi6
documentacién técnica, social y financiera,
como: contratos, fianzas, estimaciones,
nameros generadores, reportes fotograficos
y 20 actas de conformidad de terminacion
de los trabajos firmados por los
beneficiarios, supervisor de obras de la
presidencia y por los contratistas.

Ademas se exhibi6 oficio no. 0761/2010 de
fecha 21 de abril de 2010 suscrito por el Ing.
José Eduardo Medina Ramirez, Secretario
de Obras y Servicios Publicos Municipales,
en el cual sefiala, entre otros aspectos, lo
siguiente: "... a la fecha, de las 317
acciones autorizadas se tiene un avance
fisico del 70% y un compromiso firme de
terminar al mes de mayo, ya que de lo
contrario no se podra iniciar el ejercicio
2010."

No obstante que el municipio realizd las
aclaraciones correspondientes, no se
justifica el hecho de no haber aplicado los
recursos en el ejercicio en el cual fueron
programados. Cabe mencionar que el saldo
pendiente de ejercer al 31 de diciembre de
2009, serad objeto de seguimiento en la
revision del ejercicio 2010.

Resultado PF-09, Observacion PF-07

Con recursos del Fondo lll, se aprobaron
aportaciones para la ejecuciéon de 12 obras
autorizadas dentro del programa HABITAT;
y con fecha 30 de junio de 2009 se expidi6é
el cheque no. 39 a favor de Municipio de
Zacatecas por un monto de $2,113,242.00,

PF-09/58-009 Solicitud de Aclaracion

Se solicita al Ente Fiscalizado que para efectos
de aclaracion presente ante la Auditoria
Superior del Estado, documentacioén financiera
relativa a la aportacién del Fondo Il por
$65,582.00 relativo a la obra “Ampliacién Red
de agua potable, C. del Puente, Col.

Se solventa

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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depositado a la cuenta bancaria numero
612127322 de BANORTE correspondiente
al Programa HABITAT 2009, desde la cual
se ejercieron los recursos.

De lo anterior, el municipio exhibié los
expedientes unitarios de las 12 obras que se
programaron, conteniendo la totalidad de la
documentacion técnica, social y financiera
respectiva, salvo de dos obras, como
enseguida se describe:

Obra numero 09F158064 “Ampliacion Red
de agua potable, C. del Puente, Col.
Buenavista”, de la cual se presento
solamente la documentaciéon técnica vy
social, faltando la parte financiera por la
aportacion del municipio por $65,582.00. Al
respecto mediante oficio no. 0708/2010 de
fecha 21 de abril de 2010, suscrito por el
Ing. José Eduardo Medina Ramirez,
Secretario de Obras y Servicios Publicos,
manifiesta: ...” la empresa contratada no ha
realizado ningun cobro a la fecha, como la
obra sigue en construccion la
documentacibn no estd debidamente
integrada...”

En cuanto a la obra numero 09FI58069
“Pavimentacion con concreto hidraulico en
calle Prolongacion Zacatecas”, no se exhibio
el acta de entrega recepcién, que demuestre
documentalmente la ejecucién y término de
la obra.

Buenavista”, asi como el acta de entrega
recepcion que compruebe documentalmente la
ejecucion y término de la obra “Pavimentacion
con concreto hidraulico, calle prolongacién
Zacatecas” para la cual se aportaron recursos
por $206,073.00 del Fondo Ill, ambas
ejecutadas dentro del Programa Habitat.

Resultado PF-10, Observacion PF-08

Con recursos del Fondo Il se realizaron
erogaciones por un monto total de
$4,755,250.00, como aportacion para la
ejecuciéon de 26 obras de electrificacion
convenidas con la Comision Federal de
Electricidad, segun convenios ER-ZAC-
014/09, ER-ZAC-015/09 y ER-ZAC-31/09,
de las cuales el municipio exhibio los
expedientes unitarios de las 26 obras que se
programaron, conteniendo documentacion

PF-09/58-010 Solicitud de Aclaracion

Se solicita al Ente Fiscalizado que para efectos
de aclaracion presente ante la Auditoria
Superior del Estado, actas de entrega
recepcion debidamente requisitadas y firmadas,
en las que se demuestre documentalmente la
ejecucion y término de las obras citadas en el
cuadro que antecede, para la cual el municipio
realizé aportaciones por $250,000.00.

Se solventa

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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técnica, social y financiera; sin embargo, de
las 4 obras incluidas en el dltimo convenio
ER-ZAC-31/09 no se exhibieron actas de
entrega recepcion en las que conste que los
trabajos han sido terminados, mismas que
se detallan a continuacion:

APORTACION DEL.
FONDO i

No. DE

A NOMBRE DE LA OBRA

LOCALIDAD

- COL. MIGUEL HIDALGO 24|
AMPLIACION RED ELECTRICA SECC. C. 1RADE MAYO $
COL. COREA I, C.
INDEPENDENCIA

FRACC.  FILOSOFOS, C

EURIPIDES Y SAN AGUSTIN
COL. EL JARALILLO |, C. RAMA 70,000.00

TOTAL| $ 250,000.00

70,000.00

AMPLIACION RED ELECTRICA 40,000.00

AVPLIACION RED ELECTRICA 70,000.00

AMPLIACION RED ELECTRICA

|

Resultado PF-11, Observacion PF-09
Se aplicaron recursos del Fondo Il 2009,
para la compra de bienes muebles, entre
ellos 2 odbémetros por un monto de
$6,470.56 y 4 distancibmetros con un valor
de $9,108.00; ademas con recursos del
2008 ejercidos en 2009, se adquiri6 una
camioneta marca Chevrolet, mod. 2009 y
serie  3GCEC14XX9M103995, por un
importe de $189,324.00; de dichos bienes
no se exhibieron los vales de resguardo
respectivos. Cabe mencionar que se verifico
su existencia fisica en visita de campo.

PF-09/58-011 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado que en lo
sucesivo tratandose de adquisiciones de bienes
muebles con Recursos Federales del Fondo Il1,
se elaboren vales de resguardo, en los que se
indique marca, modelo y nUmero de serie, con
nombre y firma de las personas que estan a
cargo de los bienes adquiridos, asi como por
Funcionarios Municipales que autorizan,
incluyendo al Sindico como responsable de los
activos fijos, integrando copia del mismo al
expediente unitario y conservar el original en

los archivos de los inventarios, a fin de
salvaguardar los bienes propiedad del
municipio.

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud
de que acepta la
recomendacion 'y se
compromete a tomar las
medidas
correspondientes.

PF-09/58-012 Solicitud de Intervencion del
Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal en el
ambito de su competencia, realice las acciones
de verificacion tendientes al cumplimiento de
los aspectos recomendados en el punto que
antecede, e informe de los resultados
obtenidos a esta Auditoria Superior del Estado.

Se solventay se le dara
seguimiento.

Resultado PF-12, Observacion PF-10

Del Fondo Il se aprobaron recursos por
$1,386,417.00 para la realizaciébn de 4
obras, autorizadas para ser ejecutadas por
contrato, de las cuales el municipio exhibié
expedientes unitarios con documentacion
técnica, social y financiera, sin embargo, no
exhibe actas de entrega recepcion, que
comprueben documentalmente la ejecucion
y término de dos obras, mismas que se

PF-09/58-013 Solicitud de Aclaracién

Se solicita al Ente Fiscalizado para efectos de
aclaracion, presentar ante la Auditoria Superior
del Estado, actas de entrega recepcion, que
comprueben documentalmente la ejecucion y
término de las obras del Fondo Il niameros
58016 y 58060, asi como fianzas de vicios
ocultos de las obras 58003, 58016 y 58030,
para las cuales se aprobaron recursos por
$1,386,417.00. Lo anterior, de conformidad

No se solventa, y se
deriva en una promocién
para el Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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encuentran concluidas, segin informe de
avance fisico financiero al 31 de diciembre
de 2009.

Asimismo, no presenta fianza de vicios
ocultos de tres obras, que garanticen que
las obras se ejecutaron con base en las
especificaciones técnicas de los proyectos
contenidas en los contratos de obra
respectivos.

Lo anterior, incumpliendo con lo establecido
en los articulos 42, 110, 114 y 116 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de
Zacatecas y el Reglamento de la misma
Ley, asi como las disposiciones previstas en
la Ley Organica del Municipio en materia de
obra publica.

Relaciéon de obras:

No. MONT | cony | DOCUME
DE | DESCRIPC | LOCALIDA | O | SONT | NTACION
0B 16N D aprOB | RATIS | FaLTANT
RA ADO E
C.
FERNAND
o
MONTES
DE OCA,
AGUSTIN JUAN
MELGAR Y ARMA
09 | AMPL. NDO | FIANZA
ANTIGUA $
Fis | RED  DE [ ANTOUA | % HERN | DE
800 | AGUA ca e | ANDE | vicios
3 | POTABLE 005 OCULTOS
PANAMER  ope
ICANA, 5
coL.
HEROES
DE
CHAPULT
EPEC
ACTA DE
c. Jose | ENTREGA
09 | CONST. | VERACRU oz | RECEPCI
FI5 | MURO DE [z, COL | .00 | VAZQ fon Ty
801 | CONTENCI | LAZARO oo | B | Pianza
6 | ON CARDENA oL DE
s VICIOS
OCULTOS
Los
ALAM
IN. 0s
o | SONST- | ponaTo CONT | FIANZA
803 | TECHUMB | GUERRA | 192,511 RUCT | \)hg
03| 12 coL EL| 600 |ORA, | JCOS
ORITO SA.
DE
C.V.
OBRA PROGRAMADA EN 2008,
EJECUTADA EN 2009

con lo establecido en los articulos 42, 110, 114
y 116 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado
de Zacatecas, asi como su Reglamento y
articulo 74 fraccion XXVI de la Ley Organica
del Municipio.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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AMPLIACI
ON  RED
DE
ENERGIA
ELECTRIC
08 | A C.
FI5 | ENCINO,
806 | MUSGO,

0 MORORO
JUNIPERO
Y CEDRO
FCCTO LA
ESCONDID
A

LAUR
A
LILIAN
A
RABA
GO
GONZ
ALEZ

ACTA DE
ENTREGA
RECEPCI
ON

ZACATEC

AS 912,75

1.00

$1,386,
417.00

TOTAL

Resultado PF-13, Observacion PF-11

En relacion a las obras aprobadas para
realizarse con Recursos Federales del
Fondo lll, ejecutadas por contrato mediante
Asignacion Directa, se realizaron reuniones
del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Obra Publica y se elaboraron Actas de
Adjudicacion de obras a los contratistas,
mismas que se encuentran suscritas por los
integrantes de dicho comité. Sin embargo,
las actas de las sesiones celebradas los
dias 30 de junio y 11 de noviembre de 2009,
no fueron firmadas por el Contralor
Municipal, ain y cuando él se encontraba
presente en dichas reuniones.

PF-09/58-014 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado, que las
Actas de Asignacion, en las cuales las obras
fueron adjudicadas a los contratistas, sean
suscritas por la totalidad de los integrantes del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Obra Publica, incluido
el Contralor Municipal, con la finalidad de que
verifiqgue que la adjudicacion de las obras se
realizé con base en los criterios de economia,
eficiencia, eficacia e imparcialidad que
aseguren las mejores condiciones de precio y
calidad para el municipio, demostrando
confiabilidad y transparencia en la seleccion de
los contratistas.

Subsiste y por lo tanto
no solventa, en virtud de
que la Entidad
Fiscalizada no presentd
documentacion ni
manifesté conformidad al
respecto a la
recomendacion
realizada. Se reitera la
Recomendacion y se le
dara seguimiento.

PF-09/58-015 Solicitud de Intervencion del
Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal en el
ambito de su competencia, realice las acciones
de verificacion tendientes al cumplimiento de
los aspectos recomendados en el punto que
antecede, e informe de los resultados
obtenidos a esta Auditoria Superior del Estado.

Se solventay se le dara
seguimiento.

Resultado PF-14, Observacion PF-12

De los rendimientos al mes de mayo de
2009 por $818,829.57, derivados de
inversiones  bancarias realizadas con
recursos del Fondo Il 2008, asi como
rendimientos del ejercicio 2008 provenientes
de la Secretaria de Finanzas por
$33,098.00, sumando un importe total de
$851,927.57, los cuales fueron aprobados y
ejercidos para la ejecucién del programa
Vivienda digna en zona rural y urbana 7,
habiéndose expedido de la cuenta bancaria

PF-09/58-016 Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior del Estado formulard y
emitird Pliego de Observaciones por un monto
de $485,081.25, relativo al importe de los
cheques expedidos de la cuenta bancaria nim.
0560551541 de BANORTE por $706,651.50,
de los cuales no presentan la documentacién
comprobatoria por $485,081.25, que respalde y
justifigue la aplicacibn de los recursos
erogados; aunado a lo anterior no exhiben los
criterios de seleccion de las personas
beneficiadas con el programa, asi como la

Solventa.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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del Fondo Il 2008 numero 0560551541 de
Banorte  cheques por  $706,651.50,
soportados con facturas por compra de
material de construccién y listas de raya por
$221,570.25, faltando  documentacion
comprobatoria por $485,081.25, como
enseguida se detalla:

Py

m

CHEQ IMPORTE IMPI(E)RT

FECHA BENEFICIARIO DEL
UE CHEQUE COMPR
OBADO

§COOUI‘I‘IEO'UOU’ZU1(/’ZOO>OOI‘I‘I

—dm
>z

CHEQUES EXPEDIDOS Y COBRADOS AL MES DE DICIEMBRE

2009
MA DE LOS 10$
15-oct- | 5o | ANGELES $| 59
09 APARICIO 10,593.00 | 30
MEDINA o
MARIA DEL
15-0ct- | 50 | CARMEN
09 CABRERA 10,593.00
RiOS 16,
= 01
MARIA DEL 5167.47 | oo
06-nov- 353 CARMEN '3
09 CABRERA 10,593.00
RIOS
150t | 301 | Cawpos E
09 LOPEZ 13,837.00 170
0
MARIA DE LOS 10
15-oct- | 5., | REMEDIOS 50
09 CRUZ 10,593.00 | 30
GALEANA 0
MARIA
15-oct- | .- | DOLORES
09 DAVALOS 10,593.00 10,
VILLAGRANA 10,7135 | 47
MARIA 0|25
04-nov- 348 DOLORES 0
09 DAVALOS 10,593.00
VILLAGRANA
soct | g0 | Cupva 13
09 ARELLANO 16,911.00 20.297.0 | 52
06-nov- JUANA DE LA o | 80
09 358 | CUEVA 16.911.00 0
ARELLANO [t

documentacion técnica y social que permita
corroborar los trabajos realizados con el apoyo
entregado a cada uno de los beneficiarios.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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MARIA DEL 10
15-oct- | 5o | ROSARIO DE 59
09 LA ROSA 10,593.00 30
CARRILLO 0
ANGELICA
15-oct-
308 | DORADO
09 TRANCOSO 6,318.00 38
06-nov. ANGELICA 8,762.20 | 73.
7| 360 | DORADO 80
09 TRANCOSO 6,318.00
15-0ct- VERONICA
309 | DUARTE
09 DAMIAN 10,593.00 2115
VERONICA -
06-nov- 6.0
361 | DUARTE
09 DAMIAN 10,593.00 0
SILVIA
15-oct-
09 310 | ESPARZA 10,593.00 10,
HERNANDEZ
10,232.0 | 95
06-nov- SILVIA 0] 4.0
362 | ESPARZA )
09 HERNANDEZ 10,593.00 0
10,
15-oct- | 4, | RENEFLORES 50
09 GOMEZ 10,593.00 | 30
0
PEDRO
15-oct- 7
312 | GARCIA
09 GARCIA 10,593.00 2118;
PEDRO .
06-nov- P 6.0
364 | GARCIA
09 CARGIA 10,593.00 0
15-0ct- ELEAZAR
315 | HERNANDEZ
09 SIFUENTES 10,593.00
ELEAZAR
23-oct- P 6,5
341 | HERNANDEZ 21,186.0 |
09 SIFUENTES 6,500.00 0 0000.
06-nov- ELEAZAR
366 | HERNANDEZ
09 SIFUENTES 10,593.00
MA
15-oct-
316 | GUADALUPE
09 JAGOBO SOSA 16,911.00 3832,
06-nov- MA | 20
367 | GUADALUPE )
09 JACOBO SOsA | 16:911.00 0
15-nov- | 4. | ROCIO LOPEZ
09 MORALES 10,593.00 21,
18
06-nov- 368 ROCIO LOPEZ “| 6.0
09 MORALES 10,593.00 0
15-oct- 218 MARIA ISABEL
09 LOPEZ OLIVA 3,000.00 34
06-nov- | 40 | MARIA ISABEL 2,140.06 | 72.
09 LOPEZ OLIVA 2,612.50 44
15-0ct- | 4,0 | BENITO LUJAN
09 VALENCIANO 10,593.00 11,
77
06-nov- | 4.0 | BENITO LUJAN 9,412.82 | 54
09 VALENCIANO 10,593.00 8
PATRICIA
15-oct-
09 320 EUMBRERAS 10,593.00
ODRIGUEZ 129420 | 82
06-nov PATRICIA T | 44
o | 371 | LUMBRERAS 00
09 RODRIGUEZ 10,593.00
15-oct- | 45, | GABRIELA
09 LLAMAS TREJO 10,593.00 | 10,602.5 | 10,
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06-n0v- | 4, | GABRIELA 0%
09 LLAMAS TREJO 10,593.00 o
15-nov- JULIA
322 | MARTINEZ
09 DELGADO 10,593.00 2118,
06-nov- JULIA "1 6.0
373 | MARTINEZ :
09 DELGADO 10,593.00 0
SILVIA
15-oct-
324 | ORTEGA
09 LOERA 16,911.00 3832,
06-nov- SILVIA "l 20
375 | ORTEGA )
09 LOERA 16,911.00 0
MARTHA 10
15-0ct- | oo | ALICIA 50
09 PAREDES 10,593.00 -1 30
REYES o
MARIA DEL
15-oct- | 5, | CARMEN
09 PINEDO 10,593.00
HUERTA 2,6
MARIA DEL 18’549'8 36.
06-nov- | o | CARMEN 01
09 PINEDO 10,593.00
HUERTA
15-0ct- MARIA ESTHER
328 | QUINTERO
09 ROMERO 10,593.00 Lsr6s | 96
06-nov- MARIA ESTHER | 09,
378 | QUINTERO 76
09 ROMERO 10,593.00
LAURA
15-oct- 0
330 | RAMIREZ
09 CALDERGN 10,593.00 2118,
LAURA -
06-nov- 0 6.0
380 | RAMIREZ
09 CALDERGN 10,593.00 0
JUAN
15-oct- .
09 331 | RODRIGUEZ 11,556.00
LOPEZ 148131 | 82
0B-nov. JUAN e | 98
o | 381 | RODRIGUEZ 84
09 LOPEZ 11,556.00
J. REYES
15-oct- b
09 332 | RODRIGUEZ 10,593.00 11,
SILVA a1
J. REYES 9,875.50
06-nov- h ! 0.5
382 | RODRIGUEZ
09 SILVA 10,593.00 0
MARIA AUXILIO
151012 1 33, | sALAZAR
009 10,593.00
ALFARO 13.686.4 | 7'
06-nov- MARIA AUXILIO T | 99
09 384 | SALAZAR 10.593.00 60
ALFARO e
15-oct-
335 | ORLANDO
09 MAURICIO 10,593.00 2118,
06-nov- 385 TORRES “16.0
09 HERNANDEZ 10,593.00 0
RUBEN
15-oct-
09 336 | VALDEZ 10,593.00
GARCIA 136521 | 75
06-nov RUBEN o8
o | 386 | VALDEZ 90
09 GARCIA 10,593.00
LUCILA
1600ct | 338 | GONZALEZ 1059300 | 111303 | 10,
ORTEGA e 5| 05
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LUCILA
GONZALEZ 5
ORTEGA 10,593.00

VICENTE DE
AVILA ROMAN

06-nov-

09 365

23-oct-

09 342

10,593.00 43
55.

04

16,830.9
06-nov- VICENTE DE 6
09 AVILA ROMAN 10,593.00

CHEQUES EXPEDIDOS, PENDIENTES DE COBRO AL MES DE
DICIEMBRE DE 2009

MA DE LOS
ANGELES
APARICIO
MEDINA

357

10,
59
“|30
0

06-nov-
09 352

10,593.00

MA. DE LA LUZ
CAMPOS
LOERA

13,
83
“|80
0

06-nov-

09 354

13,838.00

MARIA DE LOS
REMEDIOS
CRUZ G.

10,
59
“|30
0

06-nov-

09 356

10,593.00

MARIA DEL
ROSARIO DE
LAROSAC.

10,
59
" 130
0

06-nov-

09 359

10,593.00

10,
| 59

3.0
0

06-nov-
09

RENE FLORES

363 | GomEZ

10,593.00

MARTHA
ALICIA
PAREDES
REYES

10,
59
3.0
0
$4
85,
08
12
5

Cabe mencionar que no se exhibieron, los
criterios de seleccion de las personas
beneficiadas con el programa, asi como la
documentacién técnica y social que permita
corroborar los trabajos realizados con el

06-nov-
09 376

10,593.00

$221,57

TOTAL 0.25

$706,651.50

apoyo otorgado a cada uno de los

beneficiarios.

Resultado PF-15, Observacion PF-13 PF-09/58-017 Recomendacion Subsiste y por lo tanto
Derivado de la revision documental | Se recomienda al Ente Fiscalizado, integrar de | no solventa, en virtud de

realizada a los expedientes unitarios de la
muestra seleccionada para revision fisica de
obras ejecutadas con recursos del Fondo I,
se determiné faltante de documentacién
técnica y social.

manera completa y de acuerdo con la
normatividad establecida los expedientes
unitarios de obras realizadas con recursos del
Fondo Il por lo que se refiere a los aspectos
técnico y social, que den claridad vy
transparencia de las caracteristicas,
especificaciones y metas alcanzadas en obras
y/o acciones realizadas, asi como de la
participaciéon ciudadana y de la poblacién

que la Entidad
Fiscalizada no presentd
documentacion ni
manifesté conformidad al
respecto a la
recomendacion
realizada. Se reitera la
Recomendacion y se le
dara seguimiento.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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beneficiada.

PF-09/58-018 Solicitud de Intervencion del
Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal en el
ambito de su competencia, realice las acciones
de verificacion tendientes al cumplimiento de
los aspectos recomendados en el punto que
antecede, e informe de los resultados
obtenidos a esta Auditoria Superior del Estado.

Se solventay se le dara
seguimiento.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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Resultado PF-16, Sin Observacién

Por lo que respecta a los recursos asignados al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal por el
orden de $51,030,946.00 la aplicacion se destind
conforme a lo siguiente: $15,624,733.86 a Obligaciones
Financieras que corresponde al 30.62%, $22,501,909.98 a
Seguridad Publica constituyendo el 44.09%,
$11,681,075.91 para Infraestructura Basica de Obras y
Acciones que representa el 22.89% vy el 2.40% restante
para Adquisiciones por $1,223,226.25. Al 31 de diciembre
del 2009, los recursos fueron ejercidos en un 97.77% y
revisados documentalmente el 100.00% de los mismos.
Ademas de los recursos ya citados, se recibié un monto de
$54,257.00 de Rendimientos Financieros del ejercicio
anterior.

De la revisién documental al ejercicio de los recursos se
determinaron las siguientes observaciones:

Resultado PF-17, Observacion PF-14

Dentro del rubro de Obligaciones Financieras se realizaron
erogaciones  por  $142,835.26, soportados con
documentacién comprobatoria por el mismo importe, por
concepto de pago a proveedores, como se detalla a
continuacion:

Cheque no. 38 de fecha 26 de mayo de 2009 expedido por
un monto de $42,000.00, para la adquisicién de 3,500
bolos, solicitados por la Direccibn de Desarrollo
Econdmico y Social para ser entregados en diferentes
escuelas.

Cheque no. 74 de fecha 9 de junio de 2009 expedido por
la cantidad de $34,285.00, para la compra de 40 chalecos,
30 gorros, 10 playeras y 200 gorras para personal de
Gestion y Participacion Ciudadana, Comunicacion Social y
Departamento de Mantenimiento.

Cheque no. 333 de fecha 7 de septiembre de 2009
expedido por un importe de $66,550.26 por concepto de
adquisicién de papeleria, para diversas areas del
municipio.

PF-09/58-019 Solicitud de Aclaracién
Se solicita al Ente Fiscalizado que para
efectos de aclaracion, presente ante la
Auditoria  Superior del  Estado,
documentos que evidencien la
recepcion de los bolos, debidamente
firmados por los representantes de las
instituciones educativas con sello oficial
de las mismas por $42,000.00; recibos
y/o vales por los chalecos, gorros,
playeras y gorras entregados al
personal de Gestion y Participacién
Ciudadana, Comunicacion Social y
Departamento de Mantenimiento por
$34,285.00 y de la papeleria por
$66,550.26; documentacion que debera
contener nombre y firma del trabajador
que recibi6 y del funcionario que
autoriz6, con la finalidad de
transparentar la correcta aplicacion de
los recursos ejercidos por un monto
total de $142,835.26.

No se solventa, y
se deriva en una
promocién para el
Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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Sin embargo, no se presentaron recibos y/o vales por la
entrega de los articulos adquiridos, con nombre y firma del
trabajador que recibe y funcionario que autoriz6, asi como
documentos que evidencien la recepcién de los bolos,
debidamente firmados por los representantes de las
instituciones educativas con sello oficial de las mismas,
que transparente la correcta aplicacion de los recursos
ejercidos.
Resultado PF-18, Observacion PF-15 PF-09/58-020 Pliego de Solventa.
Dentro del rubro de Obligaciones Financieras, se |Observaciones
expidieron cheques para pago a proveedores de la cuenta | La Auditoria Superior del Estado
bancaria numero 0606722249 de Banorte por|formulara y emitira Pliego de
$982,916.34, soportados con facturas que amparan la|Observaciones por un monto de
adquisicion de combustible por $98,516.61, faltando |$884,399.73, relativo al importe de los
documentacion comprobatoria por $884,399.73, como a |cheques numeros 9 y 27 expedidos de
continuacion se enlistan: la cuenta bancaria numero 0606722249
de BANORTE por $982,916.34, de los
DATOS DEL CHEQUE S oo Phar s | MPOR cuales el municipio presenté soporte
FECHA | NOM. | BENEFI [ IMPORT [ FECH NOM IMPO | COMPR documental por $98,516.61, faltando
_| CIARIO E A —r OBAR documentacion  comprobatoria  por
Gas Islo s| Joo | MO | sose s $884,399.73 que respalde y justifique la
2y g | 2000 | 794301, 9 715,752 aplicacion de los recursos erogados.
C.V- 47 | 22-abr- | M11250 | 27,700 .56
: 09 2 .00
Gas )
o | 2 | O | sansas. | TR | zraras | 19477 | 100647
de C.V.
$ $ $
TOTAL 982,916. TOTAL 98,516 | 884,399
34 .61 .73
Resultado PF-19, Observacion PF-16 PF-09/58-021 Pliego de Solventa.

Dentro del rubro de Obligaciones Financieras se realizaron
pagos a proveedores, por lo que se expidieron cheques de
la cuenta bancaria nimero 0606722249 de BANORTE por
$88,373.99, de los cuales no se exhibi6 documentacion
comprobatoria que respalde y justifique las erogaciones
realizadas, tal como se detalla a continuacién:

No. DE
CHEQUE

FECHA BENEFICIARIO IMPORTE

21-jul-09 205 VICENTE GARCIA GARAY $ 1,080.00

27-nov-09 462 PEDRO MURUA MARTINEZ 8,220.00

CONST. NUEVO DISENO,

30-dic-09 S.A.DEC.V.

469 79,073.99

Observaciones

La Auditoria Superior del Estado
formulara y emitira Pliego de
Observaciones por un monto de

$88,373.99, correspondiente a los
cheques expedidos numeros 205, 462
y 469 de la cuenta bancaria namero
0606722249 de BANORTE, del los
cuales no se exhibi6 documentacion
comprobatoria que respalde y justifique
la aplicacién de los recursos erogados.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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TOTAL $ 88,373.99

Resultado PF-20, Observacion PF-17

Se aplicaron recursos del Fondo IV 2009 y de recursos
2008 ejercidos en 2009, para la compra de bienes
muebles, de los cuales no se exhibieron los vales de
resguardo respectivos, como se detalla a continuacién:

- IMPOR )
FEcHA | Eq | BENEFICIA | TEDEL | DESCRIPCION DEL
RIO CHEQU | BIEN

UE =
FONDO IV 2009
20 PIEZAS DE
AZADONES, 30
TIJERAS PARA
¢ | PASTO, 30 TIERAS
) FERREZAC DE PERICO Y 20
08ul-09 | 163 | 'p'pE cv 17'5%% TALACHES
ANCHOS CON PICO
PARA EL DPTO DE
PARQUES Y
JARDINES.
OFFICE
ARCHIVERO  DE
12-ag0- | ,gs | DEPOT DE | 31190 | oiame oasonEs
09 MEXICO, 0 | NEGRO
SA DE CV
PRODUCT
0s 2 SILLONES
ég'ago' 257 | METALICO 16'176‘2 EJECUTIVOS  DE
S STEELE, RESPALDO BAJO
SA DE CV
] 1 SERVIDOR HP
. N P v
-sep- ,376. .
09 313 | UNIVERSS 00 |1 NOBREAK SOLA
-y BASIC SR1000 N/S
EO9E-09-1-09942
LAURA
07-sep- | 510 | ELENA DE | 12,397. | LAPTOP HP 550 N/S
09 LA ROSA 00 | CNU9156VKL
GUEVARA
MONSERR
07-sep- | go1 | AT 9,500.0 | LAPTOP HP N/S
09 GUADALU 0 | cNU9154NTB
PE CASAS
MARIA DE
LOS
ég'w' 409 | ANGELES 8'050'8 14 EXTINGUIDORES
GARCIA
MEDELLIN
OFFICE
13nov- | ,,, | DEPOT DE | 29280 | SILLON EJECUTIVO
09 MEXICO, 0 | NEGRO
SA DE CV
LAURA
18-nov- ELENA DE | 13588. |1 COMPUTADORA
431 HP COMPAQ NIS
09 LA ROSA 00 | \MxJ933063MP
GUEVARA
1 PAQ. DE
socr. | a3 | oomn 9y | 32949, | IMPRESORA
0o ey 05 | ZEBRA, MOD. P120I
N/S 813094200217
$
TOTAL 142,612
.49
FONDO IV 2008 EJERCIDO EN 2009

PF-09/58-022 Solicitud de Aclaracién
Se solicita al Ente Fiscalizado que para
efectos de aclaracion, presente ante la
Auditoria Superior del Estado, vales de
resguardo de los bienes muebles
adquiridos por $735,954.55,
relacionados en el cuadro que
antecede, en los que se indique marca,
modelo y nimero de serie, con nombre
y firma de las personas a las que
estén a cargo, asi como por el
Funcionario(s) Municipal que autoriza,
incluyendo al Sindico como
responsable del Patrimonio  del
Municipio con el fin de salvaguardar los
bienes propiedad del municipio.

No se solventa, y
se deriva en una
promocion para el
Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.

PF-09/58-023 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado que
en lo sucesivo tratindose de
adquisiciones de bienes muebles con
Recursos Federales del Fondo 1V, se
elaboren vales de resguardo, en los
que se indigue marca, modelo y
namero de serie, con nombre y firma
de las personas que estan a cargo de
los bienes adquiridos, asi como por
Funcionarios Municipales que
autorizan, incluyendo al Sindico como
responsable de los activos fijos,
integrando  copia del mismo al
expediente unitario y conservar el
original en los archivos de los
inventarios, a fin de salvaguardar los
bienes propiedad del municipio.

Subsiste y por lo
tanto no solventa,
en virtud de que la
Entidad Fiscalizada

no present6
documentaciéon  ni
manifestd

conformidad al

respecto a la
recomendacion
realizada. Se reitera
la Recomendacion
y se le dard
seguimiento.

PF-09/58-024 Solicitud de
Intervencion del Organo Interno de
Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el ambito de su
competencia, realice las acciones de
verificacion tendientes al cumplimiento
de los aspectos recomendados en el
punto que antecede, e informe de los

Solventa y se le
daré seguimiento.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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sodc | e EQLDESCOM 216604 |10 TERMINAL gasuét?gfsefggiggdoos a esta Auditoria
09 MEXICO, .50 .
o DE Oy TPH700) uperi
40 . EQUIPOS
PROFESIO KENWOOD K.
16-jun- 134 TELECOM 208,840 é?;)l\?AKLES DE 16
09 EE'SCASAO 00| 5 EQUlPdS MOVIL,
DECV. TRe7100 | DE 4
CANALES.
1 IMPRESORA
FORMATO AMPLIO
IMEGA PROGRAF
720, N/S AHB00394.
1 IMPRESORA
COMPUTA IRCLBP 5970, NI/S
DORAS Y MAQAO000015.
. ACCESORI 3 COMPUTADORAS
83"“”' 132 | 0s DE 310'4(2)(5’ WORKSTATION
ZACATECA : XW4600 C2DUO,
S, SA DE N/S 2UA920M27,
CcvVv 2UA902M16 Y
2UA902MID.
3 TARJETAS NVIDIA
QUADRO.
9 MEMORIA RAM
WORKSTATION
KINGSTON.
$
TOTAL 735,954
.55

Resultado PF-21, Observacion PF-18

Del Fondo IV se aprobaron recursos por $1,924,339.11
para la realizacion de 5 obras, autorizadas para ser
ejecutadas por contrato, de las cuales el municipio exhibi6é
expedientes unitarios con documentacién técnica, social y
financiera, sin embargo, no exhibe actas de entrega
recepcion, que comprueben documentalmente la ejecucion
y término de dos obras, mismas que se encuentran
concluidas, segun informe de avance fisico financiero al 31
de diciembre de 2009.

Asimismo, no presenta contrato, bitacora de obra y fianza
de vicios ocultos, que garanticen que las obras se
ejecutaron con base en las especificaciones técnicas de
los proyectos contenidas en los contratos de obra
respectivos.

Lo anterior, incumpliendo con lo establecido en los
articulos 80, 42, 110, 114 y 116 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas y el Reglamento de la misma Ley,
asi como las disposiciones previstas en la Ley Orgéanica
del Municipio en materia de obra publica.

PF-09/58-025 Solicitud de Aclaracién
Se solicita al Ente Fiscalizado para
efectos de aclaracién, presentar ante la
Auditoria Superior del Estado, actas de
entrega recepcion que comprueben
documentalmente la  ejecucion y
término de las obras 58010 y la obra
“Construccion de cerco a base de malla
ciclénica, Col. Huerta vieja”, asi como
los contratos, bitacoras de obra vy
fianzas de vicios ocultos de las obras
descritas en el cuadro que antecede,
para las cuales se aprobaron recursos
por $1,924,339.11. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los
articulos 42, 110, 114 y 116 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, asi como su
Reglamento y articulo 74 fraccién XXVI
de la Ley Orgénica del Municipio

Asimismo presentar, original de la
factura no. 409 de fecha 8 de diciembre

No se solventa, y
se deriva en una
promocion para el
Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION
PROMOVIDA

A continuacion se detallan las obras realizadas:

MoNT | DOCUME
No. DE | DESCRIPC | | soainar | CONTRAT T | nTacion
OBRA | ION ISTA ApRg | FALTANT
BaDO | E
OBRAS PROGRAMADAS EN 2009
c OSA *BITACOR
- A DE
MAYOR. | 1sELa OBRA
PAVIMENT | BOREAL, | FERNAND “ACTA DE
ACION CRUZ DEL . $ | ENTREGA
58010 VELAZQU | 362,62 | RECEPCI
CON SUR Y OSA )
ASFALTO | MENOR Ez DEL| 633 ON
MIENOR, RiO FIANZA
: DE
CONTTELA vicios
OCULTOS
“BITACOR
CABLEAD A DE
O PARA OBRA
REPARACI | Av. | SALVADO $ | *CONTRA
58014 | OGN DE | TORREON R | 26688 | TO
ALUMBRA | YRAYON | E5PAF 2,00 | *FIANZA
%) DE
PUBLICO vicios
OCULTOS
OBRAS PROGRAMADAS EN 2008 EJECUTADAS EN 2009
REHABILIT consTR
ACION DE “CONTRA
BOVEDA IBERICA $| 1o
SIN AV. ZACATECA | SADECV | 1003, | *BITACOR
TORREON, 75659 | A DE
JARDIN DE OCTAVIO OBRA
LA MADRE ROMERO
- SANCHEZ
TERMINAC
:f/’;\éQUEDE CONSTR
N RenazAT | ZACATECA | UCTORA | o7 o | *CONTRA
s IBERICA TO
vo sapEcy | %
"CENTENA
RIO"
CONSTRU
CCION DE Sopsie “ACTA DE
CERCO A M ENTREGA
BASE DE RECEPCI
SIN MALLA ZACATECA | PROMOT | 93202 | ON
CICLONIC ESMERAL .86 | *BITACOR
A cOL ESMERAL A DE
HUERTA o OBRA
VIEJA
$
TOTAL 1,924,
339.11

Por lo que respecta a la obra “Terminacion de parque
recreativo Centenario”, ejecutada con recursos del Fondo
IV 2008, ejercidos en 2009, se expidié el cheque no. 153
de fecha 16 de diciembre de 2009 a favor de Constructora
Ibérica, S.A. de C.V., por un monto de $197,781.33,
presentando como documentacién comprobatoria copia
fotostatica de factura no. 409 de fecha 8 de diciembre de
2009, por el mismo importe y expedida por el beneficiario
del cheque.

de 2009 expedida por Constructora
Ibérica, S.A. de C.V., por un monto de
$197,781.33, correspondiente a la obra
“Terminacion de parque recreativo
Centenario”.

Resultado PF-22, Observacion PF-19
Dentro del rubro de Obligaciones Financieras, se
realizaron pagos a proveedores por un monto total de

PF-09/58-026 Recomendacion
Se recomienda al Ente Fiscalizado
implementar el uso de vales internos

Subsiste y por lo
tanto no solventa,
en virtud de que la

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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$6,334,043.18, soportados con documentacion | del municipio por el suministro del | Entidad Fiscalizada
comprobatoria por el mismo importe, que amparan la|combustible, en los que se indique;|no presenté
adquisicién de combustible, anexando ademas relaciones | vehiculo en los que se utiliza, lugar y | documentacion  ni
gue indican la distribucién del mismo por departamento, | motivo de la comision para la que se | manifestd
con monto; nhombre y firma del funcionario responsable. empled, con nombre y firma de la|conformidad al

IMPOR
PROVEEDOR TE

: $1,366,
Gas Campanita, S.A. de C.V. 905.91
Gas Islo 2000, S.A. de C.V. 4,237,6
37.99
Servicio Colén S.A. de C.V. 628,365
.98
IC_:aVLUZ de Tampico S.A. de 101,133
Y .30
$6,334,
TOTAL 043.18

Sin embargo, no se presentaron vales internos del
municipio por el suministro del combustible, en los que se
indique: vehiculos en los que fue utilizado, lugar y motivo
de las comisiones para las que se empled, con hombre y
firma de la persona que recibe y funcionario que autoriza.

persona que recibe y funcionario que
autoriza.

respecto a la
recomendacion

realizada. Se reitera
la Recomendacion
y se le dara

seguimiento.

PF-09/58-027 Solicitud de
Intervencion del Organo Interno de
Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el ambito de su
competencia, realice las acciones de
verificacién tendientes al cumplimiento
de los aspectos recomendados en el
punto que antecede, e informe de los
resultados obtenidos a esta Auditoria
Superior del Estado.

Se solventay sele
daré seguimiento.

Resultado PF-23, Observacion PF-20

Con recursos del Fondo IV 2008 ejercidos en 2009, se
expidio el cheque no. 138 de fecha 26 de junio de 2009, a
favor de Alienta Desarrollo, S.C., por un monto de
$862,500.00, por concepto de la implementacion de un
proyecto cuyo objeto es: " implantacion de una estrategia
que fortalezca el posicionamiento de Zacatecas capital,
como destino de inversiones que generen empleos e
incrementen la calidad de vida de la poblacion”; se
presenta contrato de prestacion de servicios y propuesta
de la empresa Alienta Desarrollo S.C., la cual llevara a
cabo el proyecto; en dicho documento se sefala que el
costo total sera de: $3,000,000.00 mas IVA, de los cuales
$750,000.00 los aportaria el municipio, $750,000.00 el
gobierno estatal y $1,500,000.00 el gobierno federal, sin
embargo no se exhibe convenio entre las tres 6rdenes de
gobierno. Cabe mencionar que en la propuesta se detalla
un cronograma general de trabajo, los objetivos a alcanzar

PF-09/58-028 Solicitud de Aclaracién
Se solicita al Ente Fiscalizado que para
efectos de aclaracién presente ante la
Auditoria Superior del Estado, la
evidencia documental por un monto de
$862,500.00 que demuestre los
trabajos realizados por la empresa
contratada “Alienta Desarrollo S.C”,
gue incluya: los objetivos alcanzados
en cada una de las etapas que sefala
la propuesta de trabajo y el informe
final con los resultados obtenidos por la
implementacion del programa, asi
como el convenio celebrado entre el
gobierno federal, estatal y municipal en
el que se acuerda la participacion de
los 3 ordenes de gobierno en dicho
proyecto.

No se solventa, y
se deriva en una
promocion para el
Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03




ODIGO: PR-ST-TA-05-FO1

RESULTADO DEL PROCESO DE AUDITORIA Ko REVISION:

! CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2009 734125
ZACATECAS, ZAC. Péaginas : de

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LXLEGISLATURA ZACATECAS

PROGRAMAS FEDERALES- REVISION DOCUMENTAL

INFORME DETALLADO: RAMO GENERAL 33
FONDO IV (Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal)

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR ESTADO QUE GUARDA

h - LA ACCION
RESULTADO / OBSERVACION ACCION PROMOVIDA PROMOVIDA

y la entrega de un informe final con los resultados
alcanzados, evidencia que no es presentada.
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Resultado PF-24, Sin Observacion

Del programa HABITAT se autorizaron recursos por un monto total de $10,997,588.00, para la ejecucién de 6 obras de la
muestra, las cuales fueron aprobadas en las vertientes de Urbanizacion Municipal.

De la revision documental al ejercicio de los recursos se determinaron las siguientes observaciones:

Resultado PF-25, Observacion PF-21

De las 6 obras de la muestra que fueron objeto de
revision fisica y documental, aprobadas por un
monto de $ 10,997,588.00, se presento
documentacién financiera y comprobatoria al 31 de
diciembre de 2009 por un monto de $ 4,960,221.49,
la diferencia corresponde a recursos pendientes de
ejercer a la fecha antes citada, mismos que seran
objeto de seguimiento en la revisién del ejercicio
2010.

MONTO
APROBADO

DOCUMENTACION

DESCRIPCION PRESENTADA

No. DEOBRA LOCALIDAD

RESTAURACION DEL
|ACUEDUCTO DEL CUBO 2a
ETAPA EN EL CENTRO
HISTORICO

CABECERA
MUNICIPAL

1,000,000.00 406,572.97

REHABILITACION DE
FACHADAS EN AVENIDA
JUAREZ EN EL CENTRO
HISTORICO

(COBERTURA
MUNICIPAL

1,350,000.00 1,100,664.12

RESTAURACION  EN LA

20561ME012 PLAZA DE LA [CABECERA

3,213,756.00 1,532,709.46

INDEPENDENCIA ~ EN  EL[MUNICIPAL
CENTRO HISTORICO

CONSTRUCCION DE PUENTE]
PEATONAL NORTE EN EL|CABECERA
BOULEVARD ADOLFO|MUNICIPAL
LOPEZ MATEOS

20501MED16 1,873,004.00 560,951.14

PAVIMENTACION CON
CONCRETO HIDRAULICO EN

CALLE ROLLS ROYCE Y|CABECERA

320561MED24 1,687,826.00 798,041.76

CALLE CADILLAC,|MUNICIPAL
FRACCIONAMENTO
MECANICOS

CONSTRUCCION DE PUENTE]
PEATONAL SUR EN EL[CABECERA
BOULEVARD ADOLFO|MUNICIPAL
LOPEZ MATEOS

320561ME017 1,873,002.00 561,282.04

TOTAL

10,997,588.00 4,960,221.49

De lo antes citado, se determina que el municipio
refleja  un inadecuado control programético y
presupuestal en el ejercicio de los recursos
destinados al programa HABITAT , en virtud de que
éstos no se aplicaron al 100% dentro del ejercicio
fiscal para el que fueron autorizados.

PF-09/58-029 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado
gue en lo sucesivo en la ejecucion
de obras del programa HABITAT,
establecer un sistema de control
programatico y presupuestal que
permita el cumplimiento de las
metas y objetivos de dicho
programa dentro del ejercicio fiscal
para el cual fueron autorizados,
conforme a lo sefialado en el
Presupuesto de Egresos Municipal
y Estatal y la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Subsiste y por lo tanto no
solventa, en virtud de que la
Entidad Fiscalizada no
presenté documentacién ni
manifesté  conformidad al
respecto a la recomendacion
realizada. Se reitera la
Recomendacion y se le dara
seguimiento.

PF-09/58-030 Solicitud de
Intervencion del Organo Interno
de Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el ambito de su
competencia, realice las acciones
de verificacibn tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que
antecede, e informe de los
resultados obtenidos a esta
Auditoria Superior del Estado.

Se solventa y se le dara
seguimiento.
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FIDEM

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

INFORME DETALLADO:
DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR
RESULTADO / OBSERVACION
Resultado PF-26, Sin Observacién
Del programa FIDEM se revisaron fisica vy

documentalmente recursos por un monto total de
$21,938,077.43, correspondientes a 2 obras de la
muestra, las cuales fueron aprobadas en las
vertientes de Urbanizacion Municipal e
Infraestructura Basica Educativa.

De la revisibn documental al
recursos se determinaron
observaciones:

ejercicio de los
las  siguientes

Resultado PF-27, Observacion PF-22

Respecto a la obra “Paso a desnivel (inferior) del
Boulevard Lopez Mateos a la Avenida Insurgentes y
paso a desnivel (inferior) del Boulevard Lépez
Mateos a la calle Flores Magén” aprobada por
$21,000.000.00, se presentd documentacion
financiera al 31 de diciembre de 2009 por un monto
de $19,786,170.90, la diferencia corresponde a
recursos pendientes de ejercer a la fecha antes
citada, mismos que seran objeto de seguimiento en
la revision del ejercicio 2010.

Por lo cual, se determina que el municipio refleja un
inadecuado control programatico presupuestal en el
ejercicio de los recursos destinados al programa
FIDEM , en virtud de que éstos no se aplicaron al
100% dentro del ejercicio fiscal para el que fueron
autorizados.

PF-09/58-031 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado
gue en lo sucesivo en la ejecucion
de obras del programa FIDEM,
establecer un sistema de control
programético y presupuestal que
permita el cumplimiento de las
metas y objetivos de dicho
programa dentro del ejercicio fiscal
para el cual fueron autorizados,
conforme a lo sefialado en la Ley
de Coordinacion Fiscal,
Presupuesto de Egresos Municipal
y Estatal y la Ley Federal de
Presupuestacion y
Responsabilidad Hacendaria.

Subsiste y por lo tanto no
solventa, en virtud de que la
Entidad Fiscalizada no
presentd documentacién ni
manifestd6  conformidad al
respecto a la recomendacion
realizada. Se reitera la
Recomendacién y se le dara
seguimiento.

PF-09/58-032 Solicitud de
Intervencion del Organo Interno
de Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el ambito de su
competencia, realice las acciones
de verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que
antecede, e informe de los
resultados obtenidos a esta
Auditoria Superior del Estado.

Se solventa y se le dara
seguimiento.
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Resultado OP- 01, Observacion OP- 01

Del monto de $ 458,640,940.67 aprobado para
el Presupuesto de Egresos del Municipio, se
destind para el Programa Municipal de Obras
(PMO), un importe de $ 22,988,254.60 el cual
representa el 5.01% del total presupuestado, al
31 de diciembre ejercio6 $ 11,484,497.82
existiendo sub ejercicio del 50.04%, segun
informe de diciembre de 2009, presentado por
el municipio de 15 obras programadas 10 las
termind, 4 quedaron inconclusas y 1 no la
ejecutd; por lo que se observd incumplimiento
en su ejecucién; no obstante es necesario
sefialar que la aplicacion fue esencialmente
para mantenimientos, mejoramiento  de
vivienda y aportaciones a obras diversas.

OP-09/58- 001 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal, que la ejecucion de obras se
realice de acuerdo a las normas y
presupuestos aprobados, desde su
planeacién, programacion, ejecucion y
prestacidon de servicios publicos, para
observar lo previsto en los articulos: 20
de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, 15 fraccién |, 17
fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Zacatecas, 49
fraccion XV, 74 fraccibn XXVI, 96

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud de
gue acepta la recomendacion
y se compromete a tomar las
medidas correspondientes.

fraccion XV y 169, de la Ley Orgénica
del Municipio.
OP-09/58- 002 Solicitud de|Se solventa y se le dara

Intervencién del Organo Interno de
Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el ambito de su
competencia, realice las acciones de
verificacion tendientes al cumplimiento
de los aspectos recomendados en el
punto que antecede e informe de los
resultados obtenidos a esta Auditoria
Superior del Estado.

seguimiento.

Resultado OP- 02, Observacion OP- 02

El monto total programado registrado por la
Tesoreria Municipal en el Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental
(SACG) en la cuenta 6000 es de $
83,750,982.24 y el informado en la caratula del
Programa Municipal de Obras del 31 de
diciembre del ejercicio fiscal 2009 es de $
22,988,254.60; por lo que existe una diferencia
de $ 60,762,727.64, se le solicita presentar
aclaracion al respecto; asi mismo el total
informado como egresado en la caratula del
PMO ($ 11,484,497.82), registra una diferencia
de menos $ 31,796,580.14 respecto a lo
registrado como egresado e informado por la
Tesoreria Municipal ($ 43,281,077.96), en la
misma cuenta.

OP-09/58- 003
Aclaracion

Se solicita a la Entidad Fiscalizada
presentar aclaracion fundamentada y
por escrito respecto a las diferencias
registradas en los montos informados
como programado-ejercido que
presentaron la Tesoreria Municipal y la
Secretaria de Obras y Servicios
Puablicos al 31 de diciembre de 2009 ya
que el monto programado por la
Tesoreria en el sistema SACG cuenta
6000; fue de $83,750,982.24 y el
informado en la caratula del Programa
Municipal de Obras es de $
22,988,254.60, asi mismo el total
infformado como egresado en la
caratula del PMO es de $11,484,497.82
y lo registrado como egresado e

Solicitud de

Se solventa.
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informado por la Tesoreria Municipal
fue de $ 43,281,077.96; por lo que se
registra una diferencia de $
31,796,580.14.

OP-09/58-004 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal realice las gestiones que
sean necesarias ante las Direcciones
de Tesoreria y Obras y Servicios
Pablicos para que se coordinen para
conciliar mensualmente los informes
fisico-financieros respecto a los gastos
efectuados para el Programa Municipal
de Obras, asimismo estos sean
presentados a el Cabildo verificacion
de los avances, tanto del recurso
ejercido como de las obras realizadas
para su aprobacién correspondiente,

Solventa y se le daréa
seguimiento, en virtud de
gque acepta la recomendacién
y se compromete a tomar las
medidas correspondientes

registrando e informando en las

conciliaciones mensuales que

presentan en ésta Entidad de

Fiscalizacion incluyendo las

variaciones.

OP-09/58-005 Solicitud de|Se solventa y se le dara

Intervencion del Organo Interno de
Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el ambito de su
competencia, realice las acciones de
verificacion tendientes al cumplimiento
de los aspectos recomendados en el
punto que antecede e informe de los
resultados obtenidos a esta Auditoria
Superior del Estado.

seguimiento.

Resultado OP- 03, Observacion OP- 03

El municipio no presenté las actas de Cabildo
certificadas mediante las cuales se aprobaron
los informes mensuales del periodo enero a
diciembre de 2009, del Programa Municipal de
Obras (PMO), asi como el monto total ejercido
al 31 de diciembre del citado afio.

En reunion de confronta se solicité a la Entidad
Fiscalizada presentar las copias de las actas de
Cabildo como constancia de que dichos
informes y el ejercido anual fueron aprobados.
Durante el proceso de solventacién el municipio

OP-09/58-006 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal que adopte las medidas que
considere pertinentes para que la
Direccion de Obras vy Servicios
Publicos, presente al inicio y cada mes
los informes mensuales de obras
publicas para que sean analizados y
posteriormente aprobados y verificar
que se especifiqgue en las actas de
Cabildo; que el monto ejercido fue
aprobado, asi como registrar las
modificaciones en caso de existir y los

Solventa y se le daréa
seguimiento, en virtud de
gue acepta la recomendacion
y se compromete a tomar las
medidas correspondientes.
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presentd oficio 56/OP/10 de fecha 25 de abril |avances del cumplimiento en la

del 2010, con sello de recibido el 26 del citado
mes y afio firmado por el C.P. José Ignacio
Sanchez Gonzalez, Tesorero Municipal del
municipio de Zacatecas y en el cual informa:
gue presenta la siguiente documentacion como
aclaracion a las observaciones: Caratulas de
los dictamenes de la Comision Edilicia de
Hacienda de los meses de enero a diciembre,
del ejercicio sujeto a revision (2009).

terminacion de las obras indicando a
que mes corresponden, lo anterior
derivado a que pese a que presentd
documentaciéon, no existe constancia
que se hayan presentado los informes
mensuales del PMO ante el pleno del
Cabildo y que estos, hayan sido
aprobados por el mismo ya que
Unicamente presentd constancia de
haberlos entregado a la Comisién
Edilicia de Hacienda; lo anterior para
dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 49 fraccion XV, 167 y 170 de la
Ley Orgénica del Municipio.
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ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
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Resultado OP- 04, Observacion OP- 04

Con la revision a las obras seleccionadas como
muestra de auditoria, se determind que
ninguna de ellas contaron con las validaciones
de impacto ambiental, emitida por la instancia
correspondiente, en incumplimiento de los
articulos, 25 fraccion IV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas y 28
fraccion XIX de la Ley Orgénica de la

Administracién  Pdblica del Estado de
Zacatecas.
Cabe sefalar que durante el proceso de

solventacién no presentd la documentacion que
acredita de que en las obras que ejecutd en el
ejercicio fiscal 2009, realizo los estudios de
impacto ambiental.

OP-09/58- 007 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal, que antes de iniciar la ejecucidn
de obras se tramite ante la instancia
correspondiente  las validaciones de
impacto ambiental, para dar cumplimiento
a lo sefalado en los articulos, 25 fraccion
IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas y 28 fraccion XIX de
la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas.

Subsiste y por lo tanto
no solventa, en virtud de
que la Entidad Fiscalizada
no presenté
documentacion ni
manifesté conformidad al
respecto a la
recomendacion realizada.
Se reitera la
Recomendacién y se le
daré seguimiento.

OP-09/58- 008 Solicitud de Intervencion
del Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal
en el ambito de su competencia, realice
las acciones de verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que antecede e
informe de los resultados obtenidos a esta
Auditoria Superior del Estado.

Se solventa y se le dara
seguimiento.

Resultado OP- 05, Observacion OP- 05

En la revision a las obras 8 y 15 que
conformaron la muestra de auditoria del
Programa Municipal de Obra se encontré6 que
no se dio cumplimiento a lo estipulado en el
Articulo 118, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, con relacion al articulo
185 del Reglamento de la misma Ley; en donde
se sefiala que el titular del &rea responsable de
la ejecucion de los trabajos, emitird un acuerdo
por obra que deberd contener como minimo lo
siguiente:

I. Descripcidon pormenorizada de los trabajos a
ejecutar

Il. Datos relativos a
inversién respectiva
lll. Importe total de los trabajos por ejercer

IV. Plazo de ejecuciébn de los trabajos
determinado en dias naturales, indicando la
fecha de inicio y conclusion de los mismos

V. ldentificacibn de las é&reas y servidores
publicos responsables de la autorizacion vy

la autorizacion de la

OP-09/58-009 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado que en
lo sucesivo se emita acuerdo por obra
para que se observe lo establecido, en los
articulos, 118 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas y 185 y 189
del Reglamento de la misma Ley; con
relacion a presentar descripcion
pormenorizada de los trabajos a ejecutar,
datos relativos a la autorizacion de la
inversion respectiva, importe total de los
trabajos por ejercer, plazo de ejecucion
determinado en dias naturales, indicando
la fecha de inicio y conclusion de los
mismos, identificacion de las areas y
servidores publicos responsables de la
autorizacion y ejecucion de los trabajos,
los proyectos de ingenieria y arquitectura u
otros requeridos, las normas de calidad y
especificaciones de construccion, los
programas de ejecucion de los trabajos y
de suministro o utilizacion de los insumos,
lugar y fecha de su firma, nombre y firma

Subsiste y por lo tanto
no solventa, en virtud de
que la Entidad Fiscalizada
no presenté
documentacién ni
manifesté conformidad al
respecto a la
recomendacion realizada.
Se reitera la
Recomendacién y se le
daréa seguimiento.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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ejecucién de los trabajos

VI. Los proyectos de ingenieria y arquitectura u
otros requeridos

VII. Las normas de calidad y especificaciones
de construccion

VIll. Los programas de ejecucion de los
trabajos y de suministro o utilizacién de los
insumos

IX. Lugar y fecha de su firma y

X. Nombre y firma del servidor publico que
emite el acuerdo

del servidor publico que emite el acuerdo.

OP-09/58-010 Solicitud de Intervencién
del Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal
en el ambito de su competencia, realice
las acciones de verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que antecede e
informe de los resultados obtenidos a esta
Auditoria Superior del Estado.

Solventa y se le dara
seguimiento.

Resultado OP- 06, Observacion OP- 06

Se observé en la revision a las obras 8 y 15
que se ejecutaron mediante la modalidad de
administracion directa que no se dio
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 18,
fracciones Il y IV, de Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas en
donde se establece que deberd garantizar y
formalizar el contrato o el acuerdo de ejecucion
por administracion directa; asimismo que en la
realizacion de los trabajos, se deberan prever
los impactos econdémicos, sociales y ecoldgicos
que se originen con su ejecucioén; de realizarse
dentro de un centro de poblacion o cerca de él,
deberan ser acordes con los Programas de
Desarrollo Urbano que determine la Ley de la
materia, debiendo contar para ello con las
autorizaciones correspondientes.

OP-09/58-011 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal, que antes de iniciar la ejecucién
de obras se verifique que se dé
cumplimiento a lo estipulado en el articulo
18, fracciones Il y IV, de Reglamento de la
Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, en donde se
establece que debera garantizar vy
formalizar el contrato o el acuerdo de
ejecucién por administracion directa;
asimismo que en la realizacion de los
trabajos, se deberan prever los impactos
econdmicos, sociales y ecolégicos que se
originen con su ejecucién; de realizarse
dentro de un centro de poblacién o cerca
de él, deberan ser acordes con los
Programas de Desarrollo Urbano que
determine la Ley de la materia, debiendo
contar para ello con las autorizaciones
correspondientes por lo que se le
recomienda al Ente Fiscalizado que en lo
sucesivo al programar obras cumpla con
esta disposicion.

Subsiste y por lo tanto
no solventa, en virtud de
que la Entidad Fiscalizada
no presenté
documentacién ni
manifesté conformidad al
respecto a la
recomendacion realizada.
Se reitera la
Recomendacién y se le
daré seguimiento.

OP-09/58-012 Solicitud de Intervencién
del Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal
en el ambito de su competencia, realice
las acciones de verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que antecede e
informe de los resultados obtenidos a esta
Auditoria Superior del Estado.

Solventa y se le dara
seguimiento.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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Resultado OP- 07, Observacion OP- 07

Se observé en la revision a los auxiliares de
las obras 8 y 15 que se ejecutaron mediante la
modalidad de administracion directa no se dio
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 80
parrafo Il, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, con relacion a los
articulos 88 fraccion Il y 102 de su Reglamento,
en donde se establece que debera de integrar
soportes técnicos (nUmeros generadores,
bitacora de obra y croquis de lo ejecutado,
album fotografico) en un expediente unitario de
obra.

OP-09/58-013 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal realice las gestiones que sean
necesarias ante quien corresponda para
gue en lo sucesivo en la ejecucion de
obras se de cumplimiento a lo mandatado
en el articulo 80 parrafo Il, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, con relacién a los articulos 30,
41 y 43 del Reglamento de la misma Ley,
para dar cumplimiento a la integracién de
los expedientes unitarios de obra y que
estos contengan sus soportes técnicos,
nameros generadores, bitacora de obra,
croquis de lo ejecutado y album
fotografico, mismos que deberan de
realizar y presentar conjuntamente con los
avances de obra los contratistas y/o
realizar personal del municipio en la fase
de ejecucion de las misma; lo anterior con
fundamento en los articulos 74 fraccion
XXVI, 100, 102 fracciones | y V de la Ley
Organica del Municipio.

Subsiste y por lo tanto
no solventa, en virtud de
que la Entidad Fiscalizada
no presenté
documentacion ni
manifesté conformidad al
respecto a la
recomendacion realizada.
Se reitera la
Recomendacién y se le
daré seguimiento.

OP-09/58-014 Solicitud de Intervencion
del Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal
en el ambito de su competencia, realice
las acciones de verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que antecede e
informe de los resultados obtenidos a esta
Auditoria Superior del Estado.

Solventa y se le dara
seguimiento.

OP-09/58-015 Promocién
Fincamiento de
Administrativas

para el
Responsabilidades

La Auditoria Superior del Estado
promovera ante las autoridades
competentes, el inicio y tramite del

procedimiento conducente para que se
apliqguen una o mas de las sanciones
previstas en el articulo 44 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios de
Zacatecas en vigor, al Presidente
Municipal C. Cuauhtémoc Calder6n
Galvan, Tesorero Municipal C.P. José

Esta accion
promovera ante
autoridades
correspondientes segun
sea el caso, siendo estas
la Legislatura del Estado
o la Contraloria Interna
de Gobierno del Estado.

se
las

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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Ignacio Sanchez Gonzalez y Secretario de
Obras y Servicios Publicos, Ing. José
Eduardo Medina Ramirez, por haber
autorizado la compra de materiales
diversos (cemento, block entre otros), a la
casa comercial Aceros de Zacatecas S.A.
por un monto de $ 1,218,770.41 para la
ejecucion de la obra Apoyo a la Vivienda y
no haber realizado el procedimiento de
licitacion de conformidad con el articulo 20
de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, 18 fraccién “c” de su
Reglamento y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 50 del
Presupuesto de Egresos para el Estado de
Zacatecas ejercicio fiscal 2009, ya que de
acuerdo al monto para realizar estas
adquisiciones se debié haber otorgado
mediante el procedimiento de Licitacion
Pablica y por haber incumplido con las
obligaciones inherentes a su cargo
previstas en los articulos 4, 49 fraccion V,
79 fraccion XXVI, 102 fraccién | y 183 de
la Ley Organica del Municipio, ademas del
articulo 5 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas.
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Derivado de la revision fisica y documental de 3 (tres) obras que constituyeron la muestra seleccionada se desprende la

siguiente observacion:

Resultado OP- 10, Observacion OP- 10

Para la obra "Mantenimiento de alumbrado publico
cabecera y comunidades", se aprob6 un monto
municipal de $ 3,000,000.00 para efectuar trabajos de
mantenimiento al sistema de alumbrado publico, al 31
de diciembre se report6 un egreso de $ 2,041,775.15,
durante la revision documental a la informacién
proporcionada por el municipio se observé que el
mantenimiento al sistema de alumbrado publico en
cabecera municipal y comunidades, aumenté en un
47.36% con relacion al ejercicio fiscal 2008 y en los
auxiliares de obra no se reportaron al 100% los
trabajos ejecutados.

Asi mismo el municipio informo en los auxiliares del
Programa Municipal de Obras del periodo de enero a
diciembre de 2009 un gasto de $ 2,041,775.15 de los
cuales $ 1,542,879.12 fueron para adquisicion de
diversos articulos eléctricos siendo entre otros; 35
balastros vapor de sodio de 100W, 108 balastros
vapor de sodio de 150 W, 250 balastros vapor de
sodio de 250 W, 1,150 fotoceldas, 550 balastros en
bajas perdidas, 71 luminarios completos, 330 focos
vapor de sodio de 100W, 230 focos vapor de sodio
de 250W, 88focos vapor de sodio de 150W; asi
mismo inform6é un gasto de $ 498,896.03 por
concepto pago de mano de obra.

Mediante analisis a los materiales comprados, se
determina que Unicamente los correspondientes a
fotoceldas y  balastras en bajas perdidas
corresponden a lamparas OV-15, el demas material
adquirido es igual al que se utilizaba en las lamparas
que anteriormente existian; por lo que se hace
necesario preguntarse que si se esta llevando a cabo
un proyecto de substitucion de mas de 8,000
luminarias; por luminarias OV-15 de 100W con el fin
de ahorrar en este aspecto entonces porque se esta
comprando material nuevo para darle mantenimiento
a las lamparas que aln no son retiradas, si en
almacén se tienen materiales que se han retirado
para utilizarse en el mantenimiento.

Derivado de la analitica a la documentacién
presentada se observé, que el llenado de las hojas de
control no se realiza en forma correcta; y que no se

OP-09/58-017 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal lleve a cabo las acciones
que procedan ante quien
corresponda 'y que considere
necesario para que se implemente
un estricto control en la entrega-
aplicacion de los materiales tanto
nuevos como reciclados en el
almacén de alumbrado publico del
municipio; ya que en la analitica
realizada a la documentacién
presentada se observa que falta
control interno; para dar
cumplimiento a lo sefialado en los
articulos, 20, 23 y 127, de la Ley de
Obras  Publicas 'y  Servicios
Relacionados con las Mismas para
el Estado de Zacatecas, 98 y 101
de su Reglamento; 15 fraccién I, 17
fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Zacatecas, 74 fraccion XXVI, 102
fracciones | y V de la Ley Organica
del Municipio.

Subsiste y por lo tanto
no solventa, en virtud de
que la Entidad Fiscalizada
no presenté
documentacién ni
manifesté conformidad al
respecto a la
recomendacion realizada.
Se reitera la
Recomendacién y se le
daréa seguimiento.

OP-09/58-018 Solicitud de
Intervencién del Organo Interno
de Control

Es necesario que la Contraloria

Municipal en el ambito de su
competencia, realice las acciones
de verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que
antecede e informe de los
resultados  obtenidos a esta

Auditoria Superior del Estado.

Solventa y se le dara

seguimiento.
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registra al 100% control en los materiales entregados-
aplicados y sus lugares de su aplicacion, asi mismo
no presentd aclaraciéon fundamentada respecto al
gasto informado y por el concepto pago de mano de
obra; lo anterior derivado de lo siguiente:

Presenté (2,141 fojas) de anexos de control de
entrega de materiales al personal en el Departamento
de Alumbrado Publico de las cuales se observo lo
siguiente:

En la analitica realizada a 2,141 fojas presentadas se
observo que en 973 de ellas no se registrd el destino
ni el lugar donde se aplicaron los materiales
entregados, asi mismo no se registra si el
mantenimiento se efectla a las lamparas nuevas o a
las que aln no se cambian.

En la analitica realizada a 2,141 fojas presentadas se
observd que en ellas se registra “no se utilizé el
material entregado”, pero no existe firma del
responsable del almacén donde se registré que se
reintegro el material no utilizado.

Asi mismo se observd que no se especifica con
claridad el tipo de material entregado; si es nuevo o
del reciclado, ni el total utilizado.

Se le solicit6é aclaracién de las personas y los trabajos
ejecutados con los $ 498,896.03 informados como
pagados en el ejercicio fiscal 2009 e informados en
los auxiliares del Programa Municipal de Obras en el
concepto "pagos de mano de obra" y Unicamente
present6 copia fotostatica de una lista de raya de 10
personas de fecha 29 marzo/4 abril 2010 al 31 de
marzo del 2010.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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Derivado de la revision fisica y documental de 15 (quince) obras que constituyeron la

desprenden las siguientes observaciones:

muestra seleccionada, se

Resultado OP- 11, Observacion OP- 11

Con la revision de los 15 expedientes de las obras
seleccionadas como muestra de auditoria, se
determiné que ninguna de las obras contaron con las
validaciones de impacto ambiental emitidas por la
instancia correspondiente, en incumplimiento de los
articulos 33 fraccion V de la Ley de Coordinacion
Fiscal, 25 fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas y 28 fraccion XIX de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecas.

OP-09/58-019 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal, que antes de iniciar la
ejecucion de obras se tramite ante
la instancia correspondiente las
validaciones de impacto ambiental,
para dar cumplimiento a lo sefialado
en los articulos, 25 fraccion IV de la
Ley de Obras Pdublicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para
el Estado de Zacatecas y 28
fraccion XIX de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado
de Zacatecas.

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud de
que acepta la
recomendacion y se
compromete a tomar las
medidas correspondientes.

OP-09/58-020 Solicitud de
Intervencién del Organo Interno
de Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el ambito de su
competencia, realice las acciones
de verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que
antecede e informe de los
resultados  obtenidos a esta
Auditoria Superior del Estado.

Solventa y se le dara

seguimiento.

Resultado OP- 12, Observacion OP- 12

Con la revisién de los 15 expedientes de las obras
seleccionadas como muestra de auditoria, se
determind que ninguna de las obras se anexaron las
autorizaciones de cambio de uso de suelo y licencia
de construccion emitidas por las instancias
correspondientes, en incumplimiento de los articulos
33 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal, 30
fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas y 28 fraccion XIX de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

OP-09/58-021 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado
gue en lo sucesivo en la ejecucion
de obras con recursos de este
programa, se emita un acuerdo ante
las instancia que corresponda para
gue antes de la ejecucion de las
obras, los ejecutores de las mismas

observen 'y cumplan con o
establecido, en los articulos 33
fraccion V de la Ley de

Coordinacion Fiscal, 30 fraccion IV
de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de
Zacatecas y 28 fraccion XIX de la
Ley Orgéanica de la Administracion

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud de
que acepta la
recomendacion y se
compromete a tomar las
medidas correspondientes.
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Publica del Estado de Zacatecas,
referente a: que deberan presentar y
anexar al expediente unitario las
autorizaciones de cambio de uso de
suelo y licencia de construccién
emitidas por las instancias
correspondientes.

OP-09/58- 022 Solicitud de
Intervencién del Organo Interno
de Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el ambito de su
competencia, realice las acciones
de verificacibn  tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que
antecede e informe de los
resultados  obtenidos a esta
Auditoria Superior del Estado.

Solventa y se le dara

seguimiento.

Resultado OP- 13, Observacion OP- 13

Con la revision de los expedientes de los informes
trimestrales de avance del FISM se determin6 que el
municipio no remitié6 dichos informes al Gobierno
Estatal, para que éste a su vez los enviara a la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en
contravencién de los articulos 33, fraccion IV, de la
Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion |, parrafo
tercero, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio Fiscal 2009.

OP-09/58- 023 Recomendacién
Se recomienda a la Administracion
Municipal, que durante el proceso
de ejecucion de obras y al término
de cada trimestre de cumplimiento
a lo sefalado en los articulos 33,
fraccion IV, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion |,
parrafo tercero, del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2009; en los cuales
se sefala: “los informes trimestrales
de avance del FISM, el municipio
debe remitirlos al Gobierno Estatal,
para que éste a su vez los envie a la
Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL)".

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud de
que acepta la
recomendacion y se
compromete a tomar las
medidas correspondientes.

OP-09/58- 024 Solicitud de
Intervencién del Organo Interno
de Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el &mbito de su
competencia, realice las acciones

de verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que

Se solventa y se le dara
seguimiento.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03




RESULTADO DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2009
ZACATECAS, ZAC.

ZJASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LXLEGISLATURA ZACATECAS

Paginas :

ODIGO: i PR-ST-TA-05-FO1
No. REVISION : 4

874 125

OBRA PUBLICA- REVISION FiSICA

INFORME DETALLADO:

RAMO GENERAL 33

FONDO il (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal)

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

ACCION PROMOVIDA
antecede e informe de los
resultados obtenidos a esta

Auditoria Superior del Estado.

Resultado OP- 14, Observacion OP- 14

En la revisibn a 15 expedientes de obras que
presentd al 31 de diciembre del 2009 y que fueron
seleccionadas como muestra de auditoria, se observo
que:

a).- 11 de ellas no cuentan con acta de entrega-
recepcion

b).- 11 de ellas no cuentan con finiquito de obra

¢).- 10 de ellas no cuentan con bitacora de obra

Por lo anterior incumple con lo dispuesto en los
articulos 80 pérrafo I, 118 y 127 de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas, 49, 88 fraccion Il, 102,
134, 135 y 136 de su Reglamento.

OP-09/58-025 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado
que los expedientes unitarios
entregados conjuntamente con la
Cuenta Publica, se integren con la
documentacién técnica que
mandata la Ley conteniendo como
minimo: ndmeros generadores,
croquis de lo ejecutado, bitacora de
obra, actas de entrega-recepcion y
finiquitos de las obras, ya que la
falta de esta documentacion
imposibilita al auditor concluir con
un asertivo resultado en la revisién
de las obras; de conformidad a lo
establecido en los articulos: 13
fraccion VI, articulo 27 fraccion |, 11,
[, Vi, VII, X y Xll; articulo 29, 30,
31, 79, 80, 85, 86, 89, 91, 110, 111
y 112 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Zacatecas.

Subsiste y por lo tanto
no solventa, en virtud de
que la Entidad Fiscalizada
no presento
documentacién ni
manifesté conformidad al
respecto a la
recomendacion realizada.
Se reitera la
Recomendacion y se le
daréa seguimiento.

OP-09/58-026 Solicitud de
Intervencién del Organo Interno
de Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el &mbito de su
competencia, realice las acciones
de verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que
antecede e informe de los
resultados obtenidos a esta
Auditoria Superior del Estado.

Solventa y se le dara

seguimiento.

Resultado OP- 15, Observacion OP- 15

Con la revisién de los expedientes a 7 obras de la
muestra de auditoria, se observé que en ninguna de
ella se dio cumplimiento a lo estipulado en la cladsula
décima tercera de los contratos referente a la
imposicién de penas convencionales, debido a los
incumplimientos en los periodos de ejecucion de los
trabajos y por retrasos en su ejecucion, siendo ellas:
1.-Ampliacion red de drenaje, frente al COBAES

OP-09/58-027 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal que lleve a cabo las
acciones que procedan ante quien
corresponda 'y que considere
necesarias para que en la ejecucién
de obras se de cumplimiento a lo
establecido, especificamente en lo
referente a la imposicion de penas

Subsiste y por lo tanto
no solventa, en virtud de
que la Entidad Fiscalizada
no presento
documentacién ni
manifestd conformidad al

respecto a la
recomendacién realizada.
Se reitera la
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2.-Pavimentacion con concreto hidraulico, calle
prolongacion Michoacan

3.-Pavimentacion con concreto hidraulico, calle 17 de
septiembre y 19 de marzo

4.-Construccion de techumbre Jardin de Nifios
Gabriela Mistral

5.-Construccion de techumbre Escuela secundaria No
34

6.-Construccion de
Francisco Berumen

7.-Construccion de techumbre Escuela primaria Club
de Leones

En todas ellas el tiempo de ejecucidn estipulado en
los contratos, no corresponde a lo real ejecutado,
existe variacion de incumplimiento en sus tiempos de
ejecucién- terminacion, no encontrando evidencia de
que se hubiere aplicado sancion por el retraso en las
mismas.

techumbre Escuela primaria

convencionales por el retraso en la
ejecucion de las obras, para dar
cumplimiento a lo estipulado en los
articulos: 97 y 127 de la Ley de
Obras  Publicas y  Servicios
Relacionados con las Mismas para
el Estado de Zacatecas, 58, 59 y 60
del Reglamento y con relacion al
articulo 74 fraccion XXVI de la Ley
Organica del Municipio.

Recomendacion y se le

daré seguimiento.

OP-09/58- 028  Solicitud de
Intervencién del Organo Interno
de Control

Es necesario que la Contraloria

Municipal en el &mbito de su
competencia, realice las acciones
de verificacibn  tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que
antecede e informe de los
resultados obtenidos a esta

Auditoria Superior del Estado.

Se solventa y se le dara
seguimiento.

Resultado OP- 16, Observacion OP- 16

En la revisién a los 15 expedientes de las obras que
conformaron la muestra de auditoria, se observé que
a las estimaciones en las que se pagaron conceptos
de obra atipicos, para su pago Unicamente se anexé
el oficio de autorizacion firmado por el Ing. José
Eduardo Medina Ramirez Secretario de Obras y
Servicios Publicos Municipales, observandose que
faltdé incluir: solicitudes de las empresas con su
analitica de los precios unitarios, las que deben de
ser avaladas con la firma de los supervisores de obra
y estar registrado tal acto en la bitacora, también
debe de incluirse el analisis realizado por la Unidad
de Costos y Licitaciones de la Presidencia Municipal,
requisito que debe de existir para la analitica y
autorizaciéon de dicho pago para dar cumplimiento a lo
estipulado en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas y su Reglamento.

OP-09/58- 029 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal, que durante la ejecucion
de obras al presentarse conceptos
atipicos debera incluirse en el
expediente unitario la solicitud de la
empresa de la revision de los
precios unitarios y sus tarjetas de
precios unitarios, solicitud avalada
por el supervisor de la obra y
registrar tal acto en la bitacora,
ademas debera incluir el resultado
del andlisis de la Unidad de Costos
y Licitaciones de la Presidencia
Municipal, para dar cumplimiento a

lo seflalado en los articulos,
Articulos: 95, 97 y 127 de la Ley de
Obras  Publicas 'y  Servicios

Relacionados con las Mismas para
el Estado de Zacatecas, 78, 79, 80
fracciones VIILX 'y Xl  del
Reglamento y con relacion al

Subsiste y por lo tanto
no solventa, en virtud de
que la Entidad Fiscalizada
no presento
documentacién ni
manifesté conformidad al

respecto a la
recomendaciéon realizada.
Se reitera la
Recomendacion y se le

daréa seguimiento.
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articulo 74 fraccion XXVI de la Ley
Orgénica del Municipio.

OP-09/58- 030 Solicitud de|Solventa y se le dara
Intervencién del Organo Interno | seguimiento.
de Control
Es necesario que la Contraloria
Municipal en el &mbito de su
competencia, realice las acciones
de verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que
antecede e informe de los
resultados obtenidos a esta
Auditoria Superior del Estado.
Resultado OP- 17, Observacion OP- 17 OP-09/58-031 Solicitud de | Se solventa
Para la obra "Construccion de puente vehicular cruce | Aclaracion
del rio Machines comunidad de Machines”, se aprobd | Se solicita al Ente Fiscalizado
un monto federal de $ 1,761,863.00, para efectuar | presentar aclaracion y
trabajos de construccion de un puente a base de |fundamentacién por escrito del
muros de mamposteria, concreto armado y trabes | porque no se ha terminado la obra
prefabricadas. "Construcciéon de puente vehicular
cruce del rio Machines comunidad
Durante la revision fisica realizada el dia 22 de marzo | de Machines”, ya que a la fecha de
del 2010, se encontr6 que la obra se ejecuta |revision la obra presenta un avance
mediante la modalidad de contrato y esta inconclusa, | del 60% y aun faltan $ 1,224,923.28
Unicamente se han construido a base de|de conceptos pendientes de
mamposteria, dos muros cabeceros y el muro central, | ejecutar para que se termine y sea
teniendo cada uno de ellos la preparacion del armado | puesta en operacion la citada obra,
y la cimbra para construccion de los cabezales, |debiendo presentar la Entidad
faltando por colocar 4 trabes armadas, y construir la | Fiscalizada ante la  Auditoria
losa, banquetas y los aproches. Superior del Estado elementos
probatorios de que los trabajos ya
Derivado de la revision documental se constaté que el | fueron realizados, asimismo exhibir
municipio informé la liberacion parcial del importe | la documentacion comprobatoria del
autorizado mediante el cheque No 180, expedido el |gasto pendiente de ejercer, en la
18 de diciembre del 2009, por un monto de $|cual se incluya acta de entrega—
536,939.72 a nombre de Roberto Nungaray Carrillo, | recepcion, reporte  fotografico,
el  municipio presentd6 como documentacion |nimeros deneradores y demas
comprobatoria la factura 567 del citado prestador de | documentacién necesaria  que
servicios por un monto de $ 536,939.72; por el|evidencié la conclusién de la misma.
concepto anticipo del 30%.
Resultado OP- 18, Observacion OP- 18 OP-09/58-032 Recomendacion Solventa y se le dara

Para la ejecucién de la obra "Construccion de
techumbre en escuela primaria Francisco Berumen
Varela, colonia. Lazaro  Cardenas cabecera
municipal”’, se programé un monto a ejercer de

Se recomienda a la Administracion
Municipal, que durante el proceso
constructivo de las obras, vigile que
se genere toda la documentacion

seguimiento, en virtud de
que acepta la
recomendacion y se
compromete a tomar las
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$582,170.00 (monto que no incluye $6,678.00 que
corresponde a aportacion de beneficiarios), para
realizar la colocacion de una estructura metdlica OC
cédula 40 y colocacién de lamina en la parte superior
de la misma en 476 m2.

Durante la revision fisica realizada el dia 24 de marzo
del 2010, se encontrd que la obra esta terminada y en
uso Yy los trabajos ejecutados son de buena calidad,
fue ejecutada por el C. Francisco Javier Jara de
Santiago, mediante el contrato No PMZ-R33 Flll-
26/09, por un monto de $608,848.00.

Derivado de la revision documental se constaté que al
31 de diciembre el municipio sélo informé la liberacién
parcial del importe programado mediante los cheques
No 64, 119 y 166, expedidos en los meses de julio,
octubre y diciembre del 2009, por un monto global de
$374,410.36 a nombre de Francisco Javier Jara de
Santiago, el municipio presentdé como documentacién
comprobatoria las facturas 113, 117 y 123 del citado
prestador de servicios por un monto global de
$374,410.36; por el concepto de pag6 del 30% del
anticipo y pago de estimaciones 1 y 2, faltandole por
presentar documentacibn comprobatoria por $
207,759.64 correspondiente a las estimaciones 3y 4
de las cuales se desconocen los conceptos de obra
que amparan, asi mismo no fueron mostrados en el
proceso de fiscalizacion el suministro y colocacion de
malla ciclénica en 56.00 ml de 4 m de altura y la
colocacién de barandal a base de perfil tubular de
diferentes calibres en una longitud de 116 ml.

que establece la normatividad
aplicable y se haya integrado en los
expedientes unitarios, para que una
vez terminadas las obras contengan
el 100% su documentacion técnica y
comprobatoria, para cuando sean
solicitados en cualquier revision,
permita emitir una opinién asertiva
del estado que guardan las obras
tanto administrativamente como
fisicamente para dar cumplimiento a
lo sefialado en los articulos 95, 97 vy
127 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de
Zacatecas, 78, 79, 80 fracciones
VIILX y XI del Reglamento y con
relacién al articulo 74 fraccién XXVI
de la Ley Organica del Municipio.

medidas correspondientes.

OP-09/58-033 Solicitud de
Intervencién del Organo Interno
de Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el ambito de su
competencia, realice las acciones
de verificacibn  tendientes al
cumplimiento de los aspectos
recomendados en el punto que
antecede e informe de los
resultados obtenidos a esta
Auditoria Superior del Estado; asi
mismo que verifigue en la obra
"Construccion de techumbre en
escuela primaria Francisco Berumen
Varela, colonia Lazaro Cardenas
cabecera municipal’,; la ejecucién
de los siguientes conceptos de obra
que no fueron mostrados en el
proceso de fiscalizacion.

1.- Conceptos informados como
ejecutados en las estimaciones 3 y
4

2.- Suministro y colocaciéon de malla
ciclénica en 56 ml de 4 mts de altura
3.- Colocacién de barandal a base
de perfil tubular de diferentes

Se solventa y se le dara
seguimiento.
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Derivado de la revisién fisica y documental de 3 (tres) obras que constituyeron la muestra seleccionada, no se
desprenden observaciones que hacer constar.
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Derivado de la revision fisica y documental de 6 (seis) obras que constituyeron la muestra seleccionada, se desprenden

las siguientes observaciones:

Resultado OP- 19, Observacion OP- 19

Para la obra "Restauracion del Acueducto 2a etapa en el
Centro Histérico cabecera municipal’, se aprobé un monto
federal de $ 1,000,000.00 del programa Habitat, para efectuar
trabajos de: colocacion de cimbra, mapeo de dovelas, rejunteo
de sillares, restitucion de sillares, limpieza de cantera, para
restauracién de 4 arcos en el acueducto del cubo 2a etapa en
el Centro Histérico de la cabecera municipal.

Durante la revision fisica realizada el dia 22 de marzo del 2010,
la obra se encontré inconclusa con un avance del 60%, los
trabajos fueron designados para su ejecucion al Ing. Héctor
Javier Romo Morales, mediante contrato No PMZ-HABITAT-
24/09; por un monto de $ 1,000,000.00, pero se observo que a
la fecha no se ha dado cumplimiento a lo estipulado en la
cladsula décima tercera del contrato en lo referente a la
imposicién de penas convencionales por el retraso en su
ejecucion.

Derivado de la revisibn documental se constatdé que el
municipio solo informé la liberacion parcial del importe
programado mediante el cheque No 500, expedido el 28 de
octubre del 2009, por un monto de $ 300,000.00 a nombre de
Grupo Empresarial SAHR S.A. de C.V., el municipio presenté
como documentacion comprobatoria la factura 12 del citado
prestador de servicios por un monto de $ 300,000.00; por el
concepto de anticipo del 30%, el Ente Fiscalizado present6 en
originales la siguiente documentacion; pdliza de cheques No
675, 711y 747 expedidos en los meses de diciembre del 2009,
marzo y abril del 2010, por un monto global de $ 411,026.25 a
nombre de Grupo Empresarial SAHR S.A. de C.V., adjunté
como documentacion comprobatoria las facturas 14, 16 y 17 de
fecha 31 de octubre, 14 y 30 de noviembre del 2009
(documentacién que no integré en el expediente unitario que
entregd conjuntamente con la Cuenta Pudblica) por un monto de
$ 411,026.25 por el concepto pago de estimaciones 1, 2 y 3 por
lo que aun resta por comprobar $ 288,973.75, con relacion al
monto programado a ejercer en esta obra.

OP-09/58-034 Solicitud de
Aclaracion
Se solicita al Ente Fiscalizado

presentar aclaracion y
fundamentacién por escrito
del porque no se ha
terminado la obra "

Restauracién del Acueducto
2a etapa en el Centro
Histérico cabecera municipal’
ya que el periodo de
ejecucion contratado fue del
16 de octubre al 31 de
diciembre del 2009 y a la
fecha de revisibn la obra
presenta un avance del 60%;
aun faltan conceptos
pendientes de ejecutar por un
monto de $288,973.75, para
gue se termine y sea puesta
en operacion la citada obra,
debiendo presentar la Entidad
Fiscalizada ante la Auditoria

Superior del Estado
elementos probatorios de que
los trabajos ya fueron

realizados, asimismo exhibir
la documentacién
comprobatoria del gasto que
esta pendiente de ejercer, en
la cual se incluya acta de

entrega—recepcion,  reporte
fotografico, nameros
generadores y demas

documentacion necesaria que
permita verificar la conclusién
de la misma.

No se solventa, y se

deriva en una
promocion  para el
Fincamiento de

Responsabilidades
Administrativas.

Resultado OP- 20, Observacion OP- 20

Para la obra "Restauracién de la plaza Independencia en el
centro historico, cabecera municipal”’, se programé un monto a
ejercer de $ 3,213,756.00; conformado por $1,606,878.00,
como aportacion del programa Habitat y $1,606,878.00 de
aportacion municipal: para realizar trabajos de reposicion y/o
restauraciéon de piso, canteras en balaustradas, bancas y

OP-09/58-035 Solicitud de
Aclaracion

Se solicita al Ente Fiscalizado
presentar aclaracion y
fundamentacion por escrito
del porque no se ha realizado
el finiquito de la obra

No se solventa, y se

deriva en una
promocion  para el
Fincamiento de

Responsabilidades
Administrativas.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03




RESULTADO DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2009
ZACATECAS, ZAC.

ZJASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LXLEGISLATURA ZACATECAS

ODIGO:
No.REVISION: 4

Paginas :

PR-ST-TA-05-FO1

944 125

OBRA PUBLICA- REVISION FiSICA

INFORME DETALLADO:

REVISION FISCA ALA OBRA RAMO 20 HABITAT

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

fachada en la plaza de la Independencia

Durante la revision fisica realizada el dia 24 de marzo del 2010,
la obra se encontr6 terminada, son de buena calidad; fue
designada para su ejecucion por la modalidad de Licitacién
Publica Nacional No 61301001-009-09, al Arg. Arnulfo Longoria
Olvera, mediante contrato No PMZ-HABITAT-25/09; por un
monto de $ 2,591,113.71 (incluye IVA), asi mismo se observé
que el Ente Fiscalizado no aplico las sanciones estipuladas en
la clausula décima tercera del contrato por el retraso en la
ejecucion de los trabajos ya que el periodo contratado fue del
28 de octubre al 31 de diciembre del 2009 y en los meses de
enero y febrero del 2010 aun estaban trabajando en ella.

Derivado de la revision documental se constatdé que el
municipio solo informé la liberacion parcial del importe
contratado mediante los cheques No 503, 569 y 668, expedidos
en noviembre y diciembre del 2009, por un monto global de
$1,117,405.11 a nombre del Arg. Arnulfo Longoria Olvera, el
municipio presenté como documentacion comprobatoria las
facturas 125, 126 y 127 del citado prestador de servicios por un
monto global de $1,117,405.11; por el concepto de anticipo del
30% y pago de estimaciones 1 y 2, ademas presenté la
siguiente documentacién; poéliza de cheques No 672, 673, 697,
698, 713, 714, 716, 724, 726, 727 y 735 expedidos en los
meses de diciembre del 2009, febrero, marzo y abril del 2010,
por un monto global de $2,071,199.75 a nombre del Arqg. José
Arnulfo Longoria Olvera adjunté como documentacion
comprobatoria las facturas 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
141, 136, 137 y 138 de los meses de diciembre del 2009
(documentacion que no integré en el expediente unitario que
entregé conjuntamente con la cuenta Publica) por un monto
global de $ 2,071,199.75, por el concepto de pago de
estimaciones 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10; asi como estimacion 1, 2y
3 del convenio.

"Restauraciéon de la Plaza
Independencia en el Centro
Histérico cabecera municipal”,
ya que aun faltan por ejercer
$196,442.31 con relaciéon al

recurso liberado, ademas
debera adjuntar:
1- Acta de analisis vy

recepcion de los conceptos
de obra ejecutados con el
contrato inicial

2. Convenio por $
597,491.19, con su
justificacion técnica

3.- Presupuesto de los

conceptos ejecutados fuera
del contrato original con su
analitica de P.U.

4.- Conceptos de obra
ejecutados con las
estimaciones 1, 2 y 3 del
convenio

5.- Acta de entrega-recepcién
6.- Finiquito de Obra

7.- Pdliza de vicios ocultos

Debiendo presentar la
Entidad Fiscalizada ante la
Auditoria Superior del Estado
elementos probatorios de que
el finiquito ya fue realizado,
asimismo exhibir la
documentacién solicitada y el
soporte técnico del gasto que
aun le falta informar por
ejercer.

Resultado OP- 21, Observacion OP- 21

Para la obra "Construccion de puente peatonal norte boulevard
Adolfo Lopez Mateos cabecera municipal’, se programd un
monto a ejercer de $ 1,873,004.00; conformado por
$936,502.00, como aportacion del programa Habitat, y
$936,502.00 de aportacién municipal: para construccién de un
puente peatonal de 76.00 ml, 2 claros de 20.00 m c/u a base de
tubo negro de 20 pulgadas de diametro, con andador a base de
loza acero de un ancho de 1.50 m, con pasamanos de
seguridad de 1.20 m de alto, entre los callejones del Gato y
Moctezuma.

OP-09/58-036 Solicitud de
Aclaracion

Se solicita al Ente Fiscalizado
presentar aclaracion y
fundamentacién por escrito
del porque no se ha
terminado la obra )
Construccion puente
peatonal norte  boulevard
Adolfo Lépez Mateos
cabecera municipal”, ya que a

de

No se solventa, y se

deriva en una
promocion  para el
Fincamiento de

Responsabilidades
Administrativas.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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Durante la revision fisica realizada el dia 26 de marzo del 2010,
la obra se encontré en proceso de construccion, presentan un
avance del 40%, fueron designados para su ejecucion por la
modalidad de contrato al Arq. Edgar Orlando Escobedo Garcia,
mediante contrato No PMZ-HABITAT-22/09; por un monto de $
1, 873,004.00, ademés se observd que el Ente Fiscalizado no
aplico las sanciones estipuladas en la clausula décima tercera
del contrato por el retraso en la ejecucion de los trabajos ya
que el periodo de ejecucion contratado fue del 16 de octubre al
31 de diciembre del 2009.

Derivado de la revisibn documental se constatdé que el
municipio solo informé la liberacion parcial del importe
programado  mediante el cheque No 501, expedido en
octubre del 2009, por un monto de $560,951.14 a nombre del
C. Edgar Orlando Escobedo Garcia, el municipio presenté
como documentacibn  comprobatoria  la factura No 40 del
citado prestador de servicios por un monto de $560,951.14, por
el concepto de anticipo del 30% ademas presento en originales
la siguiente documentacion, poéliza de cheques No 701, 725,
734, 736 y 746 expedidos en los meses de febrero marzo y
abril del 2010, por un monto global de $ 1,090,520.00 a nombre
del Arg. Edgar Orlando Escobedo Garcia; adjunté como
documentacién comprobatoria las facturas 55, 56, 57, 58 y 59
del mes de diciembre del 2009 (documentacién que no integré
en el expediente unitario que entregé conjuntamente con la
Cuenta Publica) por un monto global de $ 1,090,520.00, por el
concepto de pago de estimaciones 1, 2, 3, 4 y 5; por lo que
aln resta por comprobar $ 221,532.86 con relacion al recurso
programado a ejercer en esta obra.

la fecha de revision la obra
presenta un avance del 40% y
aun faltan conceptos
pendientes de ejecutar por un
monto de $221,532.86, para
gue se termine y sea puesta
en  operacion,  debiendo
presentar la Entidad
Fiscalizada ante la Auditoria
Superior del Estado
elementos probatorios de que
los trabajos ya fueron
realizados, asimismo exhibir
la documentacién
comprobatoria del gasto que
esta pendiente de ejercer, en
la cual se incluya acta de

entrega—recepcion, reporte
fotografico ndmeros
generadores y demas

documentacién necesaria que
evidencié la conclusién de la
misma.

Resultado OP- 22, Observacion OP- 22

Para la obra "Construccién de puente peatonal sur boulevard
Adolfo Lopez Mateos cabecera municipal”’, se programd un
monto a ejercer de $ 1,873,002.00; conformado por $
936,501.00, como aportacion del programa Habitat, y $
936,501.00 de aportacién municipal: para construccion de un
puente peatonal de 76.00 ml, 2 claros de 20.00 m c/u a base de
tubo negro de 20 pulgadas de diametro, con andador a base de
loza acero de un ancho de 1.50 m, con pasamanos de
seguridad de 1.20 m de alto, entre las calles del Saucito y
callején del Saucito.

Durante la revision fisica realizada el dia 26 de marzo del 2010,
la obra se encontr6 en proceso de construccién presenta un
avance del 35% aproximadamente, fueron designados para su
ejecucioén por la modalidad de contrato al C. Carlos Errecalde
Carrera, mediante contrato No PMZ-HABITAT-23/09; por un

OP-09/58-037 Solicitud de
Aclaracion

Se solicita al Ente Fiscalizado
presentar aclaracion y
fundamentacion por escrito
del porque no se ha
terminado la obra
"Construccion de puente
peatonal sur boulevard Adolfo
Lépez Mateos cabecera
municipal”, ya que a la fecha
de revisién la obra presenta
un avance del 35% y auln
faltan conceptos pendientes
de ejecutar por un monto de
$1,091,636.13, para que se
termine y sea puesta en

No se solventa, y se

deriva en una
promocion  para el
Fincamiento de

Responsabilidades
Administrativas.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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monto de $ 1,870,940.13, ademés se observé que no aplicd
las sanciones estipuladas en la clausula décima tercera del
contrato por el retraso en la ejecucién de los trabajos ya que el
periodo de ejecucién contratado fue del 16 de octubre al 31 de
diciembre del 2009.

Derivado de la revision documental se constatdé que el
municipio solo informé la liberacion parcial del importe
programado mediante el cheque No 511, expedido en
noviembre del 2009, por un monto de $ 561,282.04 a nombre
del C. Carlos Errecalde Campos, el municipio presentdé como
documentacién comprobatoria la factura 31 del citado prestador
de servicios por un monto de $ 561,282.04; por el concepto de
anticipo del 30%, presenté ademas en originales la siguiente
documentacién; pdliza de cheque No 695 expedido en el mes
de febrero del 2010, por un monto de $ 220,083.83 a nombre
del C. Carlos Errecalde Campos; adjunté como documentacion
comprobatoria la factura No 46 del mes de diciembre del 2009
(documentacién que no integré en el expediente unitario que
entreg6 conjuntamente con la Cuenta Puablica) por un monto de
$ 220,083.83, por el concepto pag6 de estimacion 1; por lo que
aun resta por comprobar $ 1,091,636.13 con relacion al recurso
liberado.

operacion debiendo presentar
la Entidad Fiscalizada ante la
Auditoria Superior del Estado
elementos probatorios de que
los trabajos ya fueron
realizados y la evidencia de la
aplicacion de las penas
convencionales por retraso de
obra, asimismo exhibir la
documentacién comprobatoria
del gasto que esta pendiente
de ejercer, en la cual se
incluya acta de entrega—
recepcion, reporte fotografico,
nimeros  generadores vy
demas documentacion
necesaria que evidencié la
conclusion de la misma.
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ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Derivado de la revision fisica y documental de 1 (una) obra que constituyo la muestra seleccionada, se desprenden las

siguientes observaciones:

Resultado OP- 23, Observacion OP- 23

Para la obra "Parque Escultores calle Cilantro s/n
fraccionamiento las Huertas en la cabecera
municipal”’, se programé un monto a ejercer de

$1,605,506.00 como aportacion del programa
Habitat: para construccion de  banquetas,
guarniciones, acceso, andador peatonal, Yy

colocacién de un lote de juegos infantiles para
construir un parque denominado "Escultores”, en el
fraccionamiento las Huertas.

Durante la revision fisica realizada el dia 25 de
marzo del 2010, la obra se encontré en proceso de
construccion, los trabajos fueron designados para
su ejecucién por la modalidad de contrato al Arg.
Edgar Pichardo Montes, mediante contrato No PMZ-
REP-02/09; por un monto de $1,597,824.74, pero se
encontraron colocados y ejecutados conceptos de
obra no incluidos en las estimaciones y se
desconoce cual sera su forma de pago.

Derivado de la revision documental se constat6é que
el municipio informa la liberacién parcial del importe
programado mediante los cheques Nos 497, 1004 y
1157, expedidos en septiembre y diciembre del
2009, por un monto global de $1,595,793.14 a
nombre de Edgar Pichardo Montes, el municipio
presentdé como documentaciébn comprobatoria las
facturas Nos 607, 618 y 621 del citado prestador de
servicios por un monto de $1,595,793.14; por el
concepto de pago de anticipo del 30%, estimaciones
ly?2.

OP-09/58-038 Solicitud de Aclaracion
Se solicita al Ente Fiscalizado presentar
aclaracion y fundamentacion por escrito
del porque no se ha realizado el finiquito
de la obra "Parque Escultores calle
Cilantro s/n fraccionamiento las Huertas
en la cabecera municipal’, ya que aun
faltan por ejercer $9,712.86 con relaciéon
al recurso programado a ejercer, ademas
debera adjuntar:

1.-Cuadro frio que ampare 100% los
conceptos de obra programados-
ejecutados-pagados en estimaciones 1y
2, asi como catalogo de conceptos
comparado con lo ejecutado
2.-Aclaracion de porque los conceptos
suministro y colocacion de los 14 postes
de 10 y 7 mts de altura, con lamparas
con todos sus aditamentos, 14 bases a
base de concreto armado, linea de
conduccion y registro, mismos que estan
programados en el presupuesto inicial y
fueron ejecutados pero no estan
comprendidos dentro de los conceptos
cobrado en las estimaciones 1y 2

3.- Acta de entrega recepcion

4.-Bitacora completa

5.- Finiquito de obra

6.- Pdliza de vicios ocultos

Debiendo presentar la Entidad
Fiscalizada ante la Auditoria Superior del
Estado elementos probatorios de que el
finiquito ya fue realizado, asimismo
exhibir la documentacion solicitada y el
soporte técnico del gasto que aun le falta
informar por ejercer.

No se solventa, y se

deriva en una
promocion  para el
Fincamiento de

Responsabilidades
Administrativas.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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Resultado OP- 24, Observacién OP- 24

Para la obra "Rehabilitacion de Comandancia de
seguridad publica municipal, fraccionamiento el Mirador
cabecera municipal”’, se programé un monto a ejercer de
$3,266,708.20 del programa subsidio para la seguridad
publica municipal (SUBSEMUN): para realizar trabajos
diversos de rehabilitacion a los dos edificios de la policia
preventiva municipal.

Durante la revision fisica realizada el dia 24 de marzo del
2010, se encontrd que Unicamente han realizado trabajos
diversos en el edificio de la comandancia de seguridad
publica municipal fraccionamiento el Mirador, mismos que
se encuentran en proceso de ejecucion, los trabajos
fueron designados para su ejecucion por la modalidad de
contrato al Arq. Cesar Eduardo Huerta Lopez, mediante
contrato No PMZ-SUBSEMUN-02/09; por un monto de
$3,266,708.20.

Derivado de la revision documental se constaté que el
municipio solo informé la liberaciéon parcial del importe
programado mediante cheque No 45, expedido el 23 de
diciembre del 2009, por un monto de $ 980,012.46 a
nombre de Cesar Eduardo Huerta Lopez, el municipio
presentd como documentaciéon comprobatoria la factura
117 del citado prestador de servicios por un monto de
$980,012.46; por el concepto de pago de anticipo del
30%.

Asi mismo, se observa que en la clausula primera inciso
"C" del contrato No PMZ-SUBSEMUN-02/09 registra: "la
adjudicacion del presente contrato se realizé por licitacion
por invitacion a cuando menos tres personas; pero por el
monto contratado $3,266,708.20 la adjudicacién debié de
haberse realizado mediante licitacion publica; de
conformidad a lo sefialado en el articulo 52 fraccion | del
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas y de
conformidad a lo estipulado en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas y su Reglamento, y en los articulos 4, 49
fraccion V, 79 fraccion XXVI, 102 fraccién |, 105 fracciéon
Il inciso c) 183 y 184 de la Ley Organica del Municipio.

OP-09/58-040 Recomendacién

Se recomienda a la Administracion Municipal,
adopte las medidas que considere pertinentes
para que durante el proceso de ejecucion de
las obras el departamento de supervisores le
solicite a los ejecutores de obras, desde el
inicio de las mismas la elaboracion de los
soportes técnicos que mandata la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas y su
Reglamento, para cuando sean solicitados en
cualquier revision, permita emitir una opinién
asertiva del estado que guardan las obras
tanto administrativamente como fisicamente.

Subsiste 'y por lo
tanto no solventa, en
virtud de que la Entidad
Fiscalizada no presenté
documentacion ni
manifesté conformidad
al respecto a la
recomendacion
realizada. Se reitera la
Recomendacion y se le
daré seguimiento.

OP-09/58- 041 Solicitud de Intervencién del
Organo Interno de Control

Es necesario que la Contraloria Municipal en
el ambito de su competencia, realice las
acciones de verificacion tendientes al
cumplimiento de los aspectos recomendados
en el punto que antecede e informe de los
resultados obtenidos a esta Auditoria
Superior del Estado.

Se solventa y se le
dara seguimiento.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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Derivado de la revision fisica y documental de 2 (dos) obras que constituyeron la muestra seleccionada, se desprenden

las siguientes observaciones:

Resultado OP- 24, Observacion OP- 24

Para la obra "Rehabilitacion de Comandancia de
seguridad publica municipal, fraccionamiento el
Mirador cabecera municipal’, se programé un
monto a ejercer de $3,266,708.20 del programa
subsidio para la seguridad publica municipal
(SUBSEMUN): para realizar trabajos diversos de
rehabilitacion a los dos edificios de la policia
preventiva municipal.

Durante la revision fisica realizada el dia 24 de
marzo del 2010, se encontr6 que Unicamente han
realizado trabajos diversos en el edificio de la
comandancia de seguridad publica municipal
fraccionamiento el Mirador, mismos que se
encuentran en proceso de ejecucion, los trabajos
fueron designados para su ejecucidbn por la
modalidad de contrato al Arg. Cesar Eduardo Huerta
Lépez, mediante contrato No PMZ-SUBSEMUN-
02/09; por un monto de $3,266,708.20.

Derivado de la revision documental se constat6é que
el municipio solo informé la liberacion parcial del
importe programado mediante cheque No 45,
expedido el 23 de diciembre del 2009, por un monto
de $ 980,012.46 a nombre de Cesar Eduardo
Huerta LOpez, el municipio presenté como
documentacién comprobatoria la factura 117 del
citado prestador de servicios por un monto de
$980,012.46; por el concepto de pago de anticipo
del 30%.

Asi mismo, se observa que en la clausula primera
inciso "C" del contrato No PMZ-SUBSEMUN-02/09
registra: "la adjudicacién del presente contrato se
realizé por licitacion por invitacién a cuando menos
tres personas; pero por el monto contratado
$3,266,708.20 la adjudicacién debié de haberse
realizado  mediante licitacion  puablica; de
conformidad a lo sefialado en el articulo 52 fraccién
| del Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas y de conformidad a lo estipulado en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas y su
Reglamento, y en los articulos 4, 49 fraccion V, 79

OP-09/58-040 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal, adopte las medidas que
considere pertinentes para que durante
el proceso de ejecucion de las obras el
departamento de supervisores le solicite
a los ejecutores de obras, desde el inicio
de las mismas la elaboracion de los
soportes técnicos que mandata la Ley
de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas y su Reglamento,
para cuando sean solicitados en
cualquier revision, permita emitir una
opinién asertiva del estado que guardan

Subsiste 'y por lo
tanto no solventa, en
virtud de que la Entidad
Fiscalizada no presenté
documentacién ni
manifesté conformidad
al respecto a la
recomendacion
realizada. Se reitera la
Recomendacion y se le
daré seguimiento.

las obras tanto administrativamente
como fisicamente.
OP-09/58- 041 Solicitud de | Solventa y se le dara

Intervencién del Organo Interno de
Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el ambito de su
competencia, realice las acciones de

verificacion tendientes al cumplimiento
de los aspectos recomendados en el
punto que antecede e informe de los
resultados obtenidos a esta Auditoria
Superior del Estado.

seguimiento.

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03
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fraccién XXVI, 102 fraccién | , 105 fraccion 11l inciso
¢) 183 y 184 de la Ley Organica del Municipio.

Resultado OP- 25, Observacion OP- 25

Con la revisién de los expedientes de 2 obras
seleccionadas como muestra de auditoria, se
determind que ninguna de las obras contaron con
las validaciones de impacto ambiental emitidas por
la instancia correspondiente, en incumplimiento de
los articulos 33 fraccion V de la Ley de Coordinacion
Fiscal, 25 fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas y 28 fraccion XIX de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecas.

Por lo que se le solicita al Ente Fiscalizado que en lo
sucesivo al ejecutar obras cumpla con esta
disposicion; asi mismo deberd presentar la
documentacién que acredite de que en las obras
que ejecutd en el ejercicio fiscal 2009, realiz6 los
estudios de impacto ambiental.

OP-09/58-042 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal, que antes de iniciar la
ejecucion de obras se tramite ante la
instancia correspondiente las
validaciones de impacto ambiental, para
dar cumplimiento a lo sefalado en los
articulos, 25 fracciéon IV de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de
Zacatecas y 28 fraccion XIX de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica
del Estado de Zacatecas.

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud
de que acepta la
recomendacion 'y se
compromete a tomar
las medidas
correspondientes.

OP-09/58-043 Solicitud de
Intervencion del Organo Interno de
Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el &ambito de su
competencia, realice las acciones de

verificacion tendientes al cumplimiento
de los aspectos recomendados en el
punto que antecede e informe de los
resultados obtenidos a esta Auditoria
Superior del Estado.

Solventa y se le dara
seguimiento.

Resultado OP- 26, Observacion OP- 26

Con la revision de los expedientes de dos obras
seleccionadas como muestra de auditoria, se
determind que ninguna de las obras se anexaron las
autorizaciones de cambio de uso de suelo y licencia
de construccion emitidas por las instancias
correspondientes, en incumplimiento de los
articulos 25 fraccion V de la Ley de Coordinacion
Fiscal, 30 fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas y 28 fraccion XIX de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecas.

Por lo que se le solicita al Ente Fiscalizado que en lo
sucesivo al programar obras cumpla con estas
disposiciones, asi mismo deber4d presentar
constancia de que en las obras que ejecutd en el
ejercicio fiscal 2009, dio cumplimiento a lo
establecido en la Ley.

OP-09/58-044 Recomendacion

Se recomienda al Ente Fiscalizado que
en lo sucesivo en la ejecucion de obras
con recursos de este programa, se emita
un acuerdo ante las instancia que
corresponda para que antes de la
ejecucion de las obras, los ejecutores de
las mismas observen y cumplan con lo
establecido, en los articulos 33 fraccion
V de la Ley de Coordinacion Fiscal, 30
fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Zacatecas y 28
fraccion XIX de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de
Zacatecas, referente a: que deberan
presentar y anexar al expediente unitario
las autorizaciones de cambio de uso de
suelo y licencia de construccion emitidas
por las instancias correspondientes.

Solventa y se le dara
seguimiento, en virtud
de que acepta la
recomendacion 'y se
compromete a tomar
las medidas
correspondientes.
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OP-09/58-045 _Solicitud de
Intervencion del Organo Interno de
Control

Es necesario que la Contraloria
Municipal en el &mbito de su
competencia, realice las acciones de

verificaciéon tendientes al cumplimiento
de los aspectos recomendados en el
punto que antecede e informe de los
resultados obtenidos a esta Auditoria
Superior del Estado.

Solventa y se le dara

seguimiento.

Resultado OP- 27, Observacion OP- 27

Para la obra "Paso a desnivel (inferior) del
boulevard Lopez Mateos a la avenida Insurgentes y
paso a desnivel (inferior) del boulevard Lépez
Mateos a la calle Flores Magén en la cabecera
municipal”’, se programdé un monto de
$19,977,257.69 (recursos del programa del
Fideicomiso No 1249 (FIDEM) para coadyuvar al
desarrollo de las Entidades Federativas vy
Municipios, mediante contrato PMZ-FIDEM-06/09,
asignado mediante la Licitacién Publica Nacional No
61301001-006-09, a la Empresa Maquinaria y
Construcciones CAFA S.A. de C.V., para la
construccion de dos tineles en desnivel inferior.

Durante la revision fisica realizada el dia 6 de abiril
del 2010, la obra se encontr6 en proceso de
construccion, pero cabe sefalar que los dos tuneles
ya se encuentran en servicio y algunos de los
trabajos que se realizaron en ellos son: cimentacion
de concreto en 492 m3, construccion de muros de
concreto armado para estructura en 1,086 m3,
colocacién de muros a base de tablaestaca en 300
ml, colocacién de 103 trabes prefabricadas de
seccién 1.50 x 5.30 ml, construccién de una losa de
rodamiento a base de concreto armado de 25 cm
espesor de 5 m de ancho en 530 ml, ademas que se
realiz6 reposicion de carpeta asféltica en
aproximadamente 1,900 m2.

Derivado de la revision documental se constaté que
el municipio informa la liberacién parcial del importe
programado mediante los cheques Nos 6, 24, 29,
35, 36 y 39, expedidos en los meses de junio,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del
2009, por un monto global de $19,786,170.90 a

OP-09/58-046 Solicitud de Aclaracion
Se solicita al Ente Fiscalizado presentar
aclaracion y fundamentacion por escrito
del porque no se ha terminado la obra; al
mismo tiempo se le solicita presentar el
soporte técnico de la estimacion 6 que
implica un monto de $1,012,959.52 y de
los $2,030,169.63 resultantes de la
diferencia del total pactado con Ila
empresa Yy presupuesto de obra
complementaria dando un monto total de
$3,043,129.15; también  debera
presentar analitica de los precios
unitarios y el soporte técnicos de los
conceptos de obra que amparan el
convenio de financiamiento que aln le
deben a la empresa "Maquinaria Yy
Construcciones CAFA S.A. de C.V", por
$15,530,169.63,incluye  IVA 'y que
corresponde a obras complementarias,
debiendo exhibir la Entidad Fiscalizada
ante la Auditoria Superior del Estado la
documentacién del gasto pendiente de
ejercer y en la cual se incluya el finiquito
de obra, acta de entrega—-recepcion,
reporte fotografico, ndameros
generadores bitacoras de obra ya que
las que ha presentado amparan solo
hasta el 31 de octubre del 2009 y demas
documentacion necesaria como
constancia de que se dado
cumplimiento.

ha

No se solventa, y se

deriva
promocion
Fincamiento
Responsabilidades
Administrativas.

en
para

una
el
de
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nombre de Maquinaria y Construcciones CAFA S.A.
de C.V., el municipio presenté como documentacion
comprobatoria las facturas Nos 12646, 12918,
13058, 13060, 13064 y 13186 del citado prestador
de servicios por un monto de $19,786,170.90; por el
concepto de pago de anticipo 30% y estimaciones
Nos 1, 2, 3, 4 y 5, documentacion que presentd y
entreg6 adjuntandole pdlizas de cheques, facturas,
nameros generadores, croquis, informes de
laboratorio y album fotogréfico.

En el expediente unitario se encontr6 copia
fotostatica de Dictamen Técnico No MZ-DMP-
001/09 de fecha 25 de agosto del 2009 firmado por
el Ing. José Eduardo Medina Ramirez Secretario de
Obras y Servicios Publicos Municipales y en el cual
se autoriza modificar el plazo de ejecucion de la
citada obra del 18 de junio del 2009 al 31 de enero
del 2010 (208 dias naturales), en el anexo se hace
referencia a varias causas que se toman en
consideracion para tal determinacién, pero una de
ellas cita: "debido a que no se trabajé los dias 29,
30 y 31 de agosto y 1o de septiembre del 2009", lo
que significa que este escrito se realizé
posteriormente a los hechos tomando en cuenta la
fecha de elaboracion.

Asi mismo se observé en la copia fotostatica del
acta Unica de fecha 13 de julio; que se determinaba
un nuevo periodo de ejecucién de la citada obra del
20 de julio al 24 de diciembre en ella en una de las
notas se comenta "El Ing. Medina pregunta a la
encargada de costos sobre el presupuesto que
mando la empresa indicandole la Ing. Ma. Rocio
Parga que el presupuesto de este nuevo
procedimiento (colocacion de tablaestacas) es un
poco mas caro que el licitado alrededor de
$1,000,000.00 pero mas barato que si se sigue con
el proyecto original, ademas que en total no rebasa
los $21,000,000.00 que se aprobaron por el FIDEM
para el proyecto, por lo que propone que se ajuste
un primer presupuesto con el monto inicialmente
contratado y se realice un convenio que modifique el
contrato original.

También entregd copia fotostatica de convenio
modificatorio No PMZ-FIDEM-06/09, de fecha 20 de
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julio del 2009, por un monto de $1,022,742.31 y el
cual modifica el monto contratado en 5.12%; pero
no le anexé la documentacion que establece la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas y su
Reglamento, referente al presupuesto base, analisis
de precios unitarios, fianza de cumplimiento y
dictamen técnico que se cita en el articulo 69 de su
Reglamento.

Con la revisién a los expedientes de la citada obra,
se determin6 que no anexaron analitica a los
precios unitarios que se ejecutaron fuera del
catalogo de conceptos contratados, subestructura,
estructura y superestructura, asi como de los
conceptos del presupuesto de  obra
complementaria, no anexdé ademas analisis de
precios unitarios del concepto “tablaestaca”,
Unicamente anexd oficios de autorizacion firmados
por el Ing. José Eduardo Medina Ramirez Secretario
de Obras vy Servicios Publicos Municipales,
observandose que le falta incluir: oficio solicitud de
la empresa con la propuesta de analitica de precios
unitarios, los que deben de ser avalados con la
firma del supervisor de la obra y estar registrado tal
acto en la bithcora de obra, también debe de
incluirse el resultado del andlisis realizado por la
Unidad de Costos y Licitaciones de la Presidencia
Municipal; lo anterior para dar cumplimiento a lo
estipulado en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas y su Reglamento.

En la revision a 4 bitdcoras de obra presentadas por
el municipio, se observé que en la No 1 hoja 2 de
fecha 6 de junio del 2009; se hace mencion que
debido a la falta de un estudio de mecanica de
suelos, se realizaron 2 sondeos en eje tunel 1y
tunel 2; se encontré suelo de relleno del N.P.N.
(0.00 a 1.80 m) y posteriormente un suelo
consolidado hasta 3.50 m aproximadamente y muy
similar en los puntos del tinel 1 a la altura del 0+335
hombro derecho y en el tlnel 2 a la altura del 0+060
hombro izquierdo, con retroexcavadora con martillo
y bote; lo anterior con relacion a la manifestacion
del Ente Fiscalizado que el cambio del concepto
"concreto armado en muros" por el de tablaestacas
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se originé por falta de estos estudios; cabe sefialar
que lo registrado en un 90% de las bitacoras; se
hace alusién a los trabajos de alcantarillado y agua
potable y se termina el 1 de septiembre del 2009.

Cabe seflalar que durante el proceso de
fiscalizacion, el Ing. Luis Fernando Maldonado
Moreno, titular del Departamento de Construccion
de la Presidencia Municipal de Zacatecas nos
entreg6 copia fotostatica de estimacion No 6, por un
monto de $1,012,959.52 y copia fotostatica de un
presupuesto generado por la empresa
"Maquinaria y Construcciones CAFA S.A"., que
implica un monto de $15,530,169.63 incluye IVA,
(73.95% respecto al contrato original) por conceptos
de trabajos y obra complementaria ejecutada
durante el proceso de construccién de los citados
tuneles, documentacién a la cual no le adjunté:
nameros generadores, croquis, informes de
laboratorio, album fotografico bitacora de obra.

Manifestandonos ademas en forma verbal que estos
recursos se le debian a la empresa "Maquinaria y
Construcciones CAFA S.A. de C.V"., con la cual
habian realizado un convenio de financiamiento por
un monto de $13,500,000.00, (64.29% respecto al
contrato original) del cual se le solicitd copia
fotostatica y a la fecha no lo ha entregado, también
nos manifesté el Ing. Maldonado que estos recursos
serian erogados del programa FIDEM ejercicio fiscal
2010 y para lo cual nos entregé copia fotostatica de
oficios No 0549 dirigido al Lic. Victor Armas Zagoya,
Secretario de SEPLADER y el DAOPC 054/2010
dirigido al Arq. Gerardo Guerrero Avilés, Jefe del
departamento de proyectos de la Presidencia
Municipal, en los cuales se cita el tema del adeudo
con la citada empresa.

Asi mismo nos manifesté que o que corresponde al
pago de la estimaciébn 6, por un monto de
$1,012,959.52 y la diferencia de $2,030,169.63
resultante del presupuesto presentado por la
empresa y el monto solicitado del programa FIDEM
2010, serian pagados por el municipio pero al
revisar en el sistema SACG del municipio, cuenta
2102-03-0060, se observé que al 31 de diciembre
del 2009, tiene a nombre de "Maquinaria y
Construcciones CAFA S.A. de C.V." un pasivo de
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$1,613,825.91, monto que no corresponde a
ninguno de los dos citados anteriormente.

Cabe sefialar que en los documentos entregados
por el municipio se encontré copia fotostatica de un
oficio de fecha 30 de enero del 2010, firmado por el
Ing. Carlos Alberto Frausto Ayala, representante
legal de la empresa "Maquinaria y Construcciones
CAFA, S.A. de C.V" y dirigido al Ing. José Eduardo
Medina Ramirez, Secretario de Obras y Servicios
Publicos Municipales en donde le senala: “Con
relacion a la terminacidon de la obra denominada
"Paso a desnivel (inferior) del Boulevard Lopez
Mateos a la Avenida Insurgentes y Paso a desnivel
(inferior) del Boulevard Lopez Mateos a la calle
Flores Magon", en la cabecera municipal contratada
a la empresa CAFA, representada por el Ing.
Frausto Ayala bajo el contrato PMZ-FIDEM-06/09,
finiquita mediante acta de entrega recepcion de
fecha 02 de marzo del 2010, de lo anterior se
acordd con el municipio que con relacién al saldo
por cobrar de los trabajos ejecutados, se establece
que a partir de la fecha de entrega-recepcion de la
obra correran 90 dias sin considerar pago de
financiamiento, después del cumplimiento de estos,
se cobrara un interés moratorio de acuerdo a la TIE
+ 4.0 puntos, datos obtenidos de la propuesta
econdmica inicial presentada por esta empresa”.
Ademas se observé que en las copias del acta de
entrega-recepcion y finiquito de obra que present6
el municipio Unicamente se hace mencién a los
trabajos ejecutados con recursos del FIDEM,
mismos que no amparan el 100% de los conceptos
programados-ejecutados a la fecha en esta obra,
cabe hacer mencién que en los citados documentos
no se hace referencia a los recursos ejercidos fuera
del presupuesto inicial; inclusive en hoja dos del
finiquito inciso "H" se registra "Ambas partes
manifiestan que no existen otros adeudos y por lo
tanto se dan por terminados los derechos y
obligaciones que genera el contrato respectivo,
ademas ninguno de los documentos presenta firma
de los participantes.

Cabe sefalar que derivado de la revision fisica a los
trabajos ejecutados a la fecha de revision se
desprendieron las siguientes observaciones:
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1.- La rasante de acceso y salida del tanel 2 esta
mal ejecutada; ya que se presenta un cambio
brusco; por tener una pendiente mal calculada.

2.-El concreto asfaltico tendido, en un 60%
aproximadamente en ambos lados presenta "piel de
cocodrilo”.

3.- En el margen izquierdo del tinel dos en su junta
con el boulevard, se aprecia un bache aguchinado
de gran magnitud.

4-En la salida del tinel 1 se aprecia
desprendimiento y aflojamiento de lozas en el piso
sobre la calle Insurgentes.

5.-En algunos tramos del boulevard lado salida tanel
1 se aprecia guarnicion rota y/o con
desprendimiento de concreto.

6.-En tramos del barandal parte superior salida tunel
2 se aprecia que no fue aplicada pintura.

7.-En el margen derecho entrada tunel 2 sobre el
boulevard se aprecia que uno de los lados de la
guarnicién no esta alineada.

8.-En la junta de tablaestaca-muro de concreto lado
derecho salida del tlnel 2, se aprecia en la parte
inferior filtracién y escurrimiento de aguas de
consideracion, las que con el paso del tiempo puede
afectar la cimentacion en este lugar.

9.-Las tapas de los pozos de visita que se
encuentran sobre el boulevard, pese a que se estan
realizando trabajos de nivelacion-modificacion se
aprecia que estan sueltas.

Al efectuar una revision a la documentacion
presentada como presupuesto de trabajos y obra
complementaria por $13,500,000.00 (monto que
segun informé el Ing. Luis Fernando Maldonado
Moreno, titular del Departamento de Construccion
de la Presidencia Municipal de Zacatecas se le debe
a la empresa "Maquinaria y Construcciones CAFA
S.A. de C.V' derivado de un convenio de
financiamiento), y que la citada empresa presento
para su cobro, derivado de la analitica a los
conceptos informados como ejecutados se observé:
1.- El concepto 24 no fue ejecutado como lo
presenta para su cobro; la limpieza de la superficie
de las tablaestacas fue realizada, segiin manifesto
el supervisor con lija y cepillo, no con "sistema de
arena lanzada a presion”, el cual implica un monto
de $48,957.90.

2.-En el concepto 12 carpeta asfaltica compactada
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al 95% PUOT, en un 60% de lo ejecutado se
observa "piel de cocodrilo”, el cual implica un monto
de $339,283.43.

3.-No realizd, segin manifestd el supervisor en la
ejecucién de trabajos de redes de agua potable
pruebas hidrostaticas, el cual implica un monto de
$2,823.94.

4.-Present6 para su cobro el concepto:
desmantelamiento de semaforos (trabajos
ejecutados por personal de Gobierno del Estado), el
cual implica un monto de $4,155.24 .

5.- Presenté para su cobro el concepto: suministro y
colocacién de 101 lamparas conceptos de obra que
a la fecha de revision aun no han sido ejecutados, el
cual implica un monto de $930,235.11.

6.- Present6 para su cobro el concepto: suministro y
colocacibn de materiales necesarios para
alumbrado en camellén central, conceptos de obra
que a la fecha de revisibon aun no han sido
ejecutados, el cual implica un monto de
$756,184.97.

7.- Present6 para su cobro el concepto: suministro y
colocacién de transformador, conceptos de obra que
a la fecha de revisién aun no han sido ejecutados, el
cual implica un monto de $188,576.64.

8.- Presentd para su cobro el concepto: suministro y
colocacién de 45 sefiales restrictivas, conceptos de
obra que a la fecha de revisibn ain no han
sido ejecutados, el cual implica un monto de
$89,867.70.

9.- Present6 para su cobro el concepto: suministro y
colocacién de 14 sefales informativas, conceptos
de obra que a la fecha de revisién aun no han sido
ejecutados, el cual implica un monto de
$117,385.66.

Conceptos de obra que la empresa "Maquinaria y
Construcciones CAFA S.A. de C.V" en el convenio
de financiamiento presentd para su cobro, los
registr6 en el presupuesto de trabajos y obra
complementaria; pero no encontrados ejecutados,
mismos que implican un monto de $2,477,470.59.
Durante el proceso de solventacion el municipio
presentd oficio 56/OP/10 de fecha 25 de abril del
2010, con sello de recibido el 26 del citado mes y
afio firmado por el C.P. José Ignacio Sanchez
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Gonzalez, Tesorero Municipal del municipio de
Zacatecas y en el cual informa: que presenta la
siguiente documentacion como aclaracion a las
observaciones:

1.-Oficio 0703/2010 de fecha 21 de abril del 2010
firmado por el Ing. José Eduardo Medina Ramirez,
Secretario de Obras y Servicios Publicos
Municipales; del municipio de Zacatecas en el cual
aclara que en el dictamen técnico MZ-DMP-001/09
existe un error de escritura en el punto 18.

2.-Oficio 0757/2010 de fecha 21 de abril del 2010
firmado por el Ing. José Eduardo Medina Ramirez,
Secretario de Obras y Servicios Publicos
Municipales; del municipio de Zacatecas en el cual
contesta observacion y sefiala que en oficio
0752/2010 (del cual adjunta copia fotostética); se
notific6 a la empresa contratista de los trabajos
considerados para su reparacidon, ya que se
encuentran dentro del tiempo de garantia por vicios
ocultos o defectos de construccion; en el ademas
sefiala que se presenté la propuesta de obra de
$13,500,000.00 y se encuentra en revision y que por
lo tanto no se han pagado los conceptos que
manifiesta en sus observaciones del 1 al 9.
3.-Present6 copia fotostatica de convenio PMZ-
FIDEM-06/09.

4.-Copia fotostatica de presupuesto del concepto
Tablaestaca.

5.-Copia fotostatica de programa de obra.

6.-Copia fotostatica de dictamen técnico de
modificacién de plazo de ejecucion que sera del 18
de junio del 2009 al 31 de enero del 2010.

7.-Copia fotostatica de convenio PMZ-CMP-FIDEM-
06/09.

8.-Copia fotostéatica de programa de obra.

9.-Copia fotostatica de oficio 2446/2009 de fecha 03
de noviembre del 2009 firmado por el Ing. José
Eduardo Medina Ramirez, Secretario de Obras y
Servicios Publicos Municipales; del municipio de
Zacatecas en el cual se autoriza precio unitario a los
conceptos 23, 22 y 20 de la obra paso a desnivel
inferior (anexando copia fotostatica de los analisis a
precios unitarios).

10.-Copia fotostatica de oficio firmado por el Ing. V.
Hugo Diaz de Ledn C. residente de la empresa
CAFA, en el envia analisis de precios unitarios
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complementarios al presupuesto original

correspondiente a "escuela secundaria" y "perimetro
de los tuneles"(de los cuales no se anexaron las
analiticas de P.U.).

11.-Copia fotostatica de analitica a P.U. del
concepto 7; anexo catalogo de auxiliares y plano.
12.-Copia fotostatica de analitica a P.U. del
concepto 21.

13.-Copia fotostatica de oficio firmado por el Ing.
Arnoldo de Luna Marquez administrador de la
empresa CAFA, en el envia solicitud para que se
autorice precios unitarios del concepto "Relleno
fluido en respaldo de muros".

14.-Copia fotostatica de oficio 2446/2009 de fecha
03 de noviembre del 2009 firmado por el Ing. José
Eduardo Medina Ramirez, Secretario de Obras y
Servicios Publicos Municipales; del municipio de
Zacatecas en el cual se autoriza precio unitario a los
conceptos 23, 22 y 20 de la obra paso a desnivel
inferior (anexando copia fotostatica de los andlisis a
precios unitarios).

15.-Copia fotostatica del acta de entrega-recepcion
de la obra con fecha 30 de enero del 2010.

16.- Copia fotostatica de fianza de vicios ocultos.
17.-Copia fotostatica de bitacoras de obra No 4y 5
con registro de Ultima fecha 31 de octubre del 2009.

De la documentacion presentada se desprenden los
siguientes resultados:

1.- Segun lo registrado en el dictamen técnico de
modificaciéon de plazo de ejecucion sera del 18 de
junio del 2009 al 31 de enero del 2010; a la fecha de
revision 6 de abril del 2010 la obra se encontrd
inconclusa.

2.- No presentdé constancia documental que los
conceptos de obra cobrados y pagados que fueron
observados hayan sido ya ejecutados y/o
reparados; sélo presenta copia de oficio 0752/2010
en el cual se notificé a la empresa contratista de los
trabajos considerados para su reparacion.

3.- En el oficio 0757/2010 sefiala que se presento la
propuesta de obra de $13,500,000.00 y se
encuentra en revision y que por lo tanto no se han
pagado los conceptos que manifiesta en sus
observaciones del 1 al 9, pero no informa si fue
modificado debido a los conceptos no encontrados y
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observados, ni si éstos ya fueron ejecutados.

4.- Se le solicitd presentar expediente unitario de los
conceptos comprendidos dentro de la propuesta de
obra con su analitica de P.U. la cual no present6.

5.- Se le solicitd presentar nimeros generadores,
album fotogréfico entre otros de los conceptos
considerados atipicos que fueron ejecutados y no
comprendidos dentro del presupuesto los cuales no
presento.

6.- Se le solicitd presentar bitacoras faltantes y
Unicamente nos presentd copia de las No 4 y 5, esta
Gltima  comprende Gnicamente hasta el 31 de
octubre del 2009.

7.- Se le solicitd aclaracién respecto a la deuda
registrada de la estimacion 6, ($1,012,959.52) vy la
diferencia de $2,030,169.63 resultante del
presupuesto presentado por la empresa y el monto
solicitado del programa FIDEM 2010, mismos que
serian pagados por el municipio; pero al revisar en
el sistema SACG del municipio cuenta 2102-03-
0060, se observo que al 31 de diciembre del 2009,
tiene a nombre de "Maquinaria y Construcciones
CAFA S.A. de C.V." un pasivo de $1,613,825.91; de
lo cual no presentd ninguna aclaracion.

8.- Se le solicito presentar el proyecto inicial
completo el cual no presento; lo que entreg6 fueron
los planos pero sin expediente técnico (memoria de
célculo, conceptos a ejecutar, precios unitarios,
programa de obra).

9.- Se le solicité presentar el proyecto modificado
completo el cual no presenté (entregdé Unicamente
planos); pero sin expediente unitario (memoria de
célculo, conceptos reales ejecutados, precios
unitarios modificados, programa real de obra).

10.- Se le solicitd presentar las autorizaciones por
escrito de las modificaciones al proyecto original
(oficios, notas de bitacora, tarjetas de analisis de
precios unitarios); solo presentd parte de lo
solicitado.

11.- Se le solicit6 presentara copia de la
autorizacion para ejecutar las obras
complementarias, solicitud de la empresa, tarjetas
de analisis de precios unitarios, registros en
bitacora; del cual no present6 documento alguno.
12.- Se le solicitd copia y/o constancia de las
sanciones que debio imponer debido al atraso en la
ejecucion de la obra ya que el Ultimo periodo de
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ejecucién pactado fue de (208 dias naturales) del
18 de junio del 2009 al 31 de enero del 2010 y a la
fecha de revision la obra aln se encuentra
inconclusa; de la cual no presentd documento

alguno.
13.- Se le solicitd presentara copia del Convenio de
Financiamiento que realizé con la empresa

"Maquinaria y Construcciones CAFA S.A"., que
implica un monto de $15,530,169.63,incluye IVA,
(73.95% respecto al contrato original); por
conceptos de trabajos y obra complementaria
ejecutada durante el proceso de construccion de los
citados taneles, adjuntando nuimeros generadores,
croquis, informes de laboratorio, album fotogréfico,
bitacora de obra, que amparen la ejecucién de
conceptos de obra por ese monto; el cual no
presento.

Debido a que el Ente Fiscalizado no presentd
durante la revision de su Cuenta Publica y durante
el proceso de solventacion el 100% de los anexos
técnicos de los conceptos de obra denominados
“Trabajos extraordinarios” por un monto de
$15,530,169.63, incluyendo el IVA'y que establece
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y su Reglamento, el dictamen de
observaciones que corresponden a la comparativa
de volumetria de obra programada-pagada-medida
se incluira en la revision de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Cabe mencionar que al Ente Fiscalizado, del
ejercicio fiscal 2009 aun le queda pendiente por
aclarar debido a que no anexdé ni presentdé durante
el proceso de solventacion la documentacion
soporte de conceptos de obra reportados como
ejecutados que establece la (LOPSRM vy su
Reglamento); lo siguiente:

a).- $1,238,216.45; monto que corresponde a
diversos trabajos informados en las estimaciones 1,
2, 3, 4y 5y que estan correlacionados con trabajos
también informados en estimaciébn 6 y en el
convenio de financiamiento .

b).- Estimacion 6 por un monto de $1,012,959.52.
c).- $2,030,169.63 resultante del presupuesto
presentado por la empresa y el monto total
programado del programa FIDEM 2010.
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d).- Documentaciéon técnica de los “Trabajos
extraordinarios” por un monto de $15,530,169.63,
incluyendo el IVA (Convenio de Financiamiento).

Cabe sefialar que para realizar la analitica a los
trabajos ejecutados en esta obra Unicamente se
esta observando y tomando en cuenta el monto
liberado durante el ejercicio fiscal 2009, asi mismo
lo correspondiente a la estimacion 6 y el monto
informado como pasivo; por lo que hasta que se
presente la documentacién completa de o
ejecutado se dictaminara esta obra, documentacion
necesaria para realizar la comparativa de los
conceptos de obra programados -cobrados-
pagados-medidos al 100%; ya que no presento
durante el proceso de solventacion los anexos
técnicos solicitados y faltantes que establece la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (LOPSRM y su Reglamento).

Fecha de Autorizacion: 2010-12-03




RESULTADO DEL PROCESO DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2009
ZACATECAS, ZAC.

ZJASE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
LXLEGISLATURA ZACATECAS

Paginas :

ODIGO:
No.REVISION: 4

PR-ST-TA-05-FO1

1134125

OBRA PUBLICA- REVISION FiSICA

INFORME DETALLADO:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO i
2008) DE SEGUIMIENTO A OBRA FONDO IIl 2008, INFORMADA COMO TERMINADA EN 2009

DETERMINACION DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR

RESULTADO / OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

ESTADO QUE GUARDA
LA ACCION PROMOVIDA

Derivado de la revisién fisica y documental de 1 (una) obra que constituyé la muestra seleccionada, se desprenden las

siguientes observaciones que hacer constar;

Resultado OP- 28, Observacion OP- 28

Para la obra "Pavimentacion con asfalto calles: Osa
Mayor, Aurora Boreal, Cruz del Sur, Ori6bn y Osa
Menor colonia Constelaciones” en la cabecera
municipal, se programé un monto a ejercer de $
475,695.00 como aportacién del programa: para
aplicacién de concreto asfaltico en 3,712 m2.

Durante la revision fisica realizada el dia 25 de
marzo del 2010, la obra se encontré terminada y en
uso, los trabajos fueron designados para su
ejecucion por la modalidad de 2 contratos, el
primero al Ing. Jorge Francisco Robles Cervantes,
mediante contrato No PMZ-R33 FIII-05/08, por un
monto de $167,188.00 por concepto realizar
trabajos de terracerias y el segundo a Isela
Fernanda Velazquez del Rio mediante contrato
PMZ-R33 FIII-80/08 por un monto de $ 308,507.00
por concepto suministro y aplicacion de mezcla
asféltica, dando un total programado a ejercer de $
475,695.00.

Derivado de la revision documental se constaté que
el municipio informé la liberacién del importe
programado mediante los cheques Nos 265 y 277,
expedidos en mayo y junio del 2009, por un monto
global de $464,785.24 a nombre de Isela Fernanda
Velazquez del Rio y Robles Constructores de
Zacatecas, el municipio presento como
documentacién comprobatoria las facturas Nos
0009 y 2017 del los citados prestadores de servicios
por un monto global de $463,168.60; por el
concepto de pago de estimacién 1 de cada uno de
los prestadores de servicio.

OP-09/58- 048 Solicitud de Aclaracion
Se solicita al Ente Fiscalizado presentar
aclaracion y fundamentacién por escrito
de la factura No. 9 de fecha 01 de mayo
del 2009, de la casa comercial "Sistemas
Eléctricos Alta y Baja Tensién" (compra y
venta de ferreteria y material eléctrico),
misma que ampara la ejecucion de los
siguientes trabajos “Piso a base de
concreto asfaltico de 5.0 cm de espesor
(compactado) con material clasificado de
¥ de pulgada a finos, barrido de la
superficie, riego de liga, acarreos de
asfalto desde la planta suministro de
materiales, mano de obra, carpeta
colocada a temperatura promedio de 120
grados” en la obra “Pavimentacion con
asfalto calles: Osa Mayor, Aurora Boreal,
Cruz del Sur, Orién y Osa Menor colonia
Constelaciones" en la  cabecera
municipal, lo anterior debido a que el giro
comercial del citado comercio no tiene
nada que ver con el tipo de trabajos
ejecutados.

No se solventa, y se

deriva en una
promocion  para el
Fincamiento de

Responsabilidades
Administrativas.
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Derivado de la revision fisica y documental de 1 (una) obra que constituyo la muestra seleccionada, se desprende la

siguiente observacién que hacer constar:

Resultado OP- 29, Observacion OP- 29

Derivado de la continuidad a la revision fisica y
documental del proyecto "Rehabilitacion de
Alumbrado Publico", contrato de arrendamiento puro
por el plazo de 30 meses (marzo 2008 a agosto de
2010), con base a los informes presentados por el
municipio al 8 de mayo del 2009, en donde a esa
fecha habia reportado la colocacion de 7,085
luminarios de los 8,639 que ampara el contrato de
arrendamiento, durante la Confronta efectuada el 20
de abril del 2010 se solicito a los CC. Ing. Luis
Fernando  Maldonado  Moreno, titular  del
Departamento de Construccién e Ing. José Dolores
Hernandez Escarefio, Jefe del Departamento de
Alumbrado Publico respectivamente de la
Presidencia Municipal de Zacatecas; relacion
detallada de las 1,554 luminarias faltantes de
informar de su colocacion.

Al mismo tiempo se le solicitd relacion actualizada
de la reposicion de las abrazaderas y brazos; ya
que durante la revisién a la Gestién Financiera se
habia detectado por parte de personal de esta
Entidad de Fiscalizacion que 4,602 abrazaderas y
146 brazos aun no habian sido colocados, pese a
que estos estan considerados dentro de los
materiales arrendados y de los cuales se esta
realizando el pago mensual por arrendamiento, asi
mismo se le solicité la aclaraciéon por escrito del
porgué no se ha iniciado la instalacion del hilo piloto
ni los medidores, asi como porqué no se ha
determinado el seccionamiento de las luminarias por
circuitos, como fue planteado en el proyecto
manifestando que eran conceptos determinantes
para conocer el ahorro de energia y se habian
programado por parte del municipio para un mejor
funcionamiento de las luminarias colocadas y de
igual forma se habia informado a la Auditoria
Superior del Estado sobre su realizacion, sin
embargo a la fecha no ha informado al respecto de
lo solicitado.

Cabe sefialar que en memorandum No 513, de
fecha 12 de noviembre del 2009 firmado por el Lic.

OP-09/58-049
Observaciones
La Auditoria Superior del Estado emitira
Pliego de Observaciones, por el dafio y
perjuicio al Erario Publico Municipal de
Zacatecas, Zac., por la cantidad de
$5,891,138.50, monto que se determina
como pago excedido en virtud haber
rebasado el costo de adquisicién de las
luminarias ($14°123,296.37 a razén de
$1,634.83 cada una), en consideracion a
los resultados plasmados en el Informe
de Resultados de la Revision a la Cuenta
Publica Municipal del ejercicio 2008 y
toda vez que en el ejercicio

Pliego de

Solventa.

OP-09/58-050 Solicitud de Aclaracién
Se solicita al Ente Fiscalizado presentar
aclaracion y fundamentacion por escrito,
ya que derivado de la continuidad a la
revision fisica y documental del proyecto
de "Rehabilitacién de Alumbrado Publico”
contrato de arrendamiento puro, ejercicio
fiscal 2008 y con base a los informes
presentados por el municipio al 8 de
mayo del 2009, habia reportado la
colocacién de 7,085 luminarios de los
8,639 que contrato, se le solicita
presentar un informe del numero de
luminarias OV-15 que al 31 de diciembre
del 2009 fueron colocados.

Asi mismo se le solicita presentar
informacion de la reposicion de las
abrazaderas y brazos; ya que al 18 de
junio del 2009 se habia detectado por
parte de personal de esta Entidad de
Fiscalizacion y de Ila Contraloria
Municipal que 4,602 abrazaderas y 146
brazos aln no han sido colocados pese
a que estos estan considerados dentro
de los materiales arrendados y de los
cuales se estd realizando un pago
mensual por arrendamiento.

Se solventa
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Jesls Ruiz Arellano, Contralor Municipal del
Ayuntamiento de Zacatecas donde se informa que
se registra a esa fecha haber verificado por parte de
personal de esa Contraloria, “la colocacion de 958
luminarios por lo que les faltaban aun por colocar
596 piezas; en el citado documento ademas le
solicita al Ing. José Eduardo Medina Ramirez,
Secretario de Obras y Servicios Publicos
Municipales informe el estado que a la fecha
presentaban 4,602 abrazaderas y 146 brazos que
aun no habian sido colocados, pese a que estos
estan considerados dentro de los materiales
arrendados; al mismo tiempo la Contraloria
Municipal le solicitaba ademas informe del destino
de los luminarios retirados y que entregara copia de
los documentos generados con motivo de los
controles implementados en el almacén de
alumbrado publico para el cuidado, almacenamiento
y destino del material retirado" situacion que habia
sido observada por este Ente de Fiscalizacién en
revisiones anteriores.

Por lo que se observa del andlisis realizado a la
documentacién presentada por la Contraloria
Municipal al municipio aun le falta informar si ya se
han colocado los 596 luminarios faltantes, lo anterior
para dar complimiento al contrato de arrendamiento,
faltando ademas informe por escrito si ya se realizé
la reposicion de las 4,602 abrazaderas y 146 brazos
que no habian sido colocados pese a que estos;
estan considerados dentro de los materiales
arrendados.

Asi mismo se le solicitd al Ente Fiscalizado
presentar informe del nimero de luminarias OV-15
que al 31 de diciembre han sido colocados;
anexando desglose de colocacion por calle o
colonia, con croquis, de la misma manera se le
solicita informe del destino de los luminarios
retirados y el nUmero de abrazaderas colocadas y/o
retiradas, asi como copia de los documentos
generados con motivo de los controles
implementados en el almacén de alumbrado publico
para el cuidado, almacenamiento y destino de los
citados materiales.

Ademas se le solicita complementar los
informes presentados sobre el destino de
los luminarios retirados, ya que las
copias de los documentos generados
con motivo de los controles
implementados que presentaron con esta
informaciéon esta incompleta; debiendo
presentar la Entidad Fiscalizada ante la
Auditoria Superior del Estado y exhibir la
documentacién técnica necesaria que
compruebe que materiales han sido
colocados y cudles estdn pendientes de
aplicar, anexando desglose de
colocacién por calle o colonia, asi como
Su croquis.
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Debido a que el plazo de vencimiento del
arrendamiento puro de los luminarios OV-15 ya esta
préximo (agosto de 2010) y que a la fecha la
Administracién Municipal no ha comprobado su
colocacién al 100%, se recomienda a la Entidad
Fiscalizada realizar las gestiones necesarias ante
quién corresponda para que estas sean colocadas
en su totalidad, solicitandole a la empresa
contratada para la colocacién del bien arrendado
que cumpla con la colocacién de las abrazaderas y
brazos faltantes.

Al presentarse un precio elevado de renta por pieza
colocada; sin ser duefios del bien y que como ya se
ha mencionado el vencimiento del plazo de
arrendamiento ya esta proximo; se debera pactar
ya sea la compra o refrendar el arrendamiento ya
que tomando en cuenta el resultado del analisis
efectuado por la Auditoria Superior del Estado
donde se cotizaba el precio de $1,634.83 por
luminaria y de los $14,123,296.37 por las 8,639
luminarias, por lo que se considera que de acuerdo
al egreso reportado por la Tesoreria del Municipio al
dia 1 de diciembre del 2009 por $23,016,600.11 se
ha gastado un monto de $8,893,303.63 de més que
como se menciond durante la notificacion de
resultados de la Gestiébn Financiera, esto ya no
seria congruente con el gasto.

Durante el proceso de solventaciéon otorgado a el
municipio se presentd oficio 56/OP/10 de fecha 25
de abril del 2010, con sello de recibido en esta
Entidad el 26 del citado mes y afio firmado por el
C.P. José Ignacio Sanchez Gonzalez, Tesorero
Municipal del municipio de Zacatecas y en el cual
informa que presenta la siguiente documentacion
como aclaracion a las observaciones:

1.-Copia de oficio No 054/10 recibido en esa
Auditoria Superior del Estado el pasado 20 de abril
del 2010 el cual corresponde al cuestionario
requerido via acta de comparecencia levantado por
la L. C. Brizzia Fuensanta Lépez Ortega Auditora
adscrita a la Auditoria Superior del Estado.

2.- Copia de oficio CONUEE (Comisién Nacional
para el uso eficiente de la Energia), adscrita a la
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Secretaria de Energia del Gobierno Federal de
fecha 3 de noviembre de 2009 donde hacen un
reconocimiento por la participaciébn en la sexta
Edicion de estos galardones, en la categoria
Estados y Municipios, felicitAndolo por su activa
labor en la promocién del aprovechamiento
sustentable de energia.

3.- Copia de acta de confronta del 20 de abril del
2010 donde se declara por parte del C. P. José
Ignacio Sanchez Gonzalez donde solicita se deje
asentado en este acto si se consideré en la revision,
la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en relaciébn a dicho cuestionamiento se
aclara que la Auditoria Superior del Estado dentro
de su revision considerdé dicha resolucion.

4.- Asi mismo dentro de su presentaciéon de
solventacién a la confronta y respecto a este punto
se menciona que “se expresa por esa ASE que " si
se consider6 en la revision, la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién", por lo que
se obsequi{o prueba idénea adicional para la
demanda de amparo y desacato de orden judicial al
respecto, accién a la que se veria empujada la APM
en caso de que se insista en sefalar la probabilidad
de dafo cuando lo que se ha obtenido es ahorro,
indubitamente, apoyado en constancias de terceros
institucionales involucrados”.

5.-Oficio No 101/09 de fecha 7 de abril del 2009,
recibido en esa Auditoria Superior del Estado el
pasado 13 de abril del 2009 sobre asunto de
bonificacion de rentas al contrato de Arrendamiento
Puro de Luminarias en el cual condicionan a que se
cumpla con todas y cada una de las obligaciones
contraidas para bonificarle rentas.

Dentro de la documentacién presentada por el Ente
Fiscalizado se observa que no present6 durante el
proceso de solventacion la documentacion que se
detalla a continuacion no obstante de haber
realizado la solicitud.

1.-Relacién detallada de las 1,554 luminarias tipo
OV-15, que faltaban de colocar del contrato de
arrendamiento puro; ya que segun informe de
memorandum No 513, de fecha 12 de noviembre
del 2009, firmado por el Contralor Municipal del
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Ayuntamiento de Zacatecas, registra que a esa
fecha se habia verificado, la colocacién de 958
luminarios por lo que les faltaban aun por colocar
596 piezas.

2.-Relacion actualizada del destino de 4,602
abrazaderas y 146 brazos que aun no habian sido
colocados; pese a que estos estdn considerados
dentro de los materiales del contrato de
arrendamiento puro.

3.- Informacion del destino de los luminarios
retirados y copia de los documentos generados con
motivo de los controles implementados en el
almacén de alumbrado publico para su custodia,
cuidado, almacenamiento; el cual no entregé
completo, lo anterior relacionandolo con el oficio No
7154 y las 2,141 fojas de probanza.

4.-Se le solicit6 ademéas al Ente Fiscalizado
presentar informe del nimero de luminarias OV-15
gue al 31 de diciembre del 2009 han sido colocados;
anexando desglose de colocacién por calle o
colonia, con croquis; la cual no presenté.

Ademas cabe sefialar que efectivamente en esta
Auditoria Superior del Estado se recibid oficio
101/09 dirigido al C.P. JesUs Limones Hernandez,
Auditor Superior del Estado, sobre asunto de
bonificacion de rentas a contrato de Arrendamiento
Puro de Luminarias de fecha 7 de abril del 2009 y
recibido por este Ente de Fiscalizacién el 13 de abiril
del 2009, donde informa que:

En "aras de atender la recomendacién emitida por
ese Ente Estatal Superior de Fiscalizacion su digno
cargo, relativa al Contrato de arrendamiento puro de
luminarias, consistente en adoptar las medidas o
ejercer las acciones que procedan para que se
busque la opcion que mejor convenga al municipio
(negociacion, adendum, conciliacion, donacion etc..)
respecto del contrato de arrendamiento puro
suscrito con la arrendadora MIFEL S.A. de C.V.
organizacion auxiliar del Grupo Financiero MIFEL”
anexo encontrara copia de escrito fechado en la
ciudad de México D.F. el pasado dia 01 de los
corrientes y suscrito por el Director General de la
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Arrendadora en comento, Luis Arredondo Ramos, a
través del cual se manifiesta principalmente lo
siguiente: " Si ustedes cumplen en tiempo con todas
y cada una de las obligaciones contraidas le
ofrecemos bonificarle rentas de tal forma que el
valor residual de los activos arrendados no exceda
del 10% del valor de la factura. Esto les da a
Ustedes la certeza de poder disponer de los activos
al término del arrendamiento y nosotros poder
cobrar a tiempo las rentas, cabe destacar que “en
caso de no pago no solo no gozara del beneficio
mencionado, sino le haremos efectivo el contrato".

Como observara, se ha logrado, no sin dificultad y
obrado de por medio trabajo arduo de discusion
Juridica-Financiera, una quita de rentas equivalente
al 10% del contrato; es decir 3 de 30, beneficio para
el municipio de Zacatecas que oscila en $ 2.8
millones de pesos si se considera que la factura
base ascendio a $ 27, 658,622.40.

Al respecto esta Entidad de Fiscalizacion manifiesta:
observando con esto que el Ente Fiscalizado esta
dando por hecho una promesa la cual esta
condicionada a un cumplimiento y el cual se vera
reflejado al término de este arrendamiento, en el
cual ya se habra consumado la irregularidad ya que
volviendo a especificar la observaciéon consiste en
mencionar el hecho de haber rentado un bien a un
precio demasiado elevado, haciendo mencion que
esta Auditoria Superior del Estado no cuestiona el
ahorro de este tipo de luminarias, reconociendo que
este ha sido representativo y benéfico para el
municipio lo cual es légico ya que se realiz6 el
cambio de lamparas con menor voltaje ya que son
ahorradoras, pero habria sido mayor ese ahorro si
las luminarias se hubieran comprado a precio de
mercado y fueran propiedad del Municipio lo cual
creemos esto, hubiera sido lo mas conveniente y no
gue ahora se esta condicionado a cumplir con un
contrato, siendo que como se demostré6 en el
andlisis de la Auditoria Superior del Estado en el
Avance de Gestidon Financiera del ejercicio 2008,
donde el monto pagado a esa fecha el municipio ya
hubiese adquirido 5,279 luminarias y serian de su
propiedad, o sea que el municipio si tenia el recurso
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para adquirirlas.

Con respecto al monto originalmente observado de
$ 8,893,303.63 determinado como erogado de mas,
y luego de analizar los argumentos que la entidad
fiscalizada realizé en la Confronta, se concluye que
efectivamente se determin6 la observacion
calculando el monto ejercido al mes de diciembre e
incluyendo el impuesto al valor agregado, motivo
por el cual se procede a rectificar esta situacion,
determinando que el monto a observar deberé ser
de $5,891,138.50 sin IVA.
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Resultado OP- 30, Observacion OP- 30

Se observa que el Relleno Sanitario del municipio
cumple en un 57.9% con los mecanismos para
preservar la ecologia, los recursos naturales y el
medio ambiente durante el almacenamiento de los
desechos provenientes del servicio de recoleccién
de basura; la verificacion fisica de nuestro examen
revela que existe un Relleno Sanitario, ubicado en
la orilla del area urbana ocupandolQ hectéareas
aproximadamente, carece de estudios topogréficos
y geotécnicos que garanticen la proteccion del
medio ambiente, dentro de los cuales incluye el
suelo, subsuelo, agua superficial y subterrdnea,
asimismo la flora y la fauna.

Evaluando las caracteristicas constructivas y
operativas se observé que no cuenta con un
disefio para el desvié de escurrimientos pluviales y
el desalojo del agua de lluvia, no cuenta con agua
potable, electricidad, drenaje, franja de
amortiguamiento (minimo 10 metros), medidas
para no recibir los residuos del rastro, manuales
de operacion, dispositivos de seguridad y planes
de contingencia para incendios controles de
acceso del personal, vehiculos y materiales.

Cabe sefalar que con fecha 8 de junio de 2009, la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion
Ambiental, Direccibn General de Gestion Forestal
y de Suelos de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales liber6 el oficio No
SGPA/DGGFS/712/1709/10, firmado por el Dr.
Francisco Garcia Garcia, Director General, en el
cual se emite e informa la resolucion de
autorizacion de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales para el desarrollo del proyecto
denominado Proyecto Integral para la construccién
del Relleno Sanitario Intermunicipal Zacatecas 12
etapa a ubicarse en el municipio de Vetagrande,
en el Estado de Zacatecas, por una superficie de
7.5 hectéreas y en algunas de las resoluciones
sefiala:

OP-09/58- 051 Recomendacion

Se recomienda a la Administracion
Municipal que realice las gestiones
necesarias y ante quien
corresponda para que se inicien los
trabajos de construccion  del
Proyecto Integral para la
construccion del Relleno Sanitario
Intermunicipal Zacatecas, 12 etapa a
ubicarse en el municipio de
Vetagrande, con el objeto de
preservar la ecologia, los recursos
naturales y el medio ambiente al
momento de  almacenar los
deshechos provenientes del servicio
de recoleccién de basura, asi mismo
dar cumplimiento a la normatividad
aplicable la materia para contribuir y

evitar un impacto ambiental
irreversible. Proyecto programado
mediante un convenio de los

municipios de Vetagrande, Morelos,
Zacatecas, Panuco y Trancoso; ya
gue la vida util del Relleno Sanitario
municipal de Zacatecas esta por
concluir.

Subsiste y por lo tanto no
solventa, en virtud de que la
Entidad Fiscalizada no
presenté documentacién ni
manifesté  conformidad al
respecto a la recomendacion
realizada. Se reitera la
Recomendacién y se le dara
seguimiento.
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I.- Se autoriza a la Secretaria de Obras Publicas
del Gobierno del Estado de Zacatecas, el cambio
de uso de suelo en terrenos forestales para el
desarrollo del proyecto denominado Proyecto
Integral para la construccion del Relleno Sanitario
Intermunicipal Zacatecas, 12 etapa a ubicarse en
el municipio de Vetagrande, Estado de Zacatecas,
por una superficie total de 7.5 hectareas.

XXVIIl.- El plazo para realizar la remocién de la
vegetacion forestal que ampara la presente
autorizacion del proyecto denominado: Proyecto
Integral para la construccion del Relleno Sanitario
Intermunicipal Zacatecas, 12 etapa a ubicarse en
el municipio de Vetagrande, Estado de Zacatecas;
serd de 24 meses a partir de la recepcion de la
presente autorizaciéon, el cual podra ser
prorrogado, siempre y cuando se solicite a esta
Direccion General de Gestion Forestal y de suelos
30 dias antes de su vencimiento y se haya
cumplido con las acciones e informes
correspondientes que se sefialan en el presente
resolutivo, asi como la justificacion técnica y
ambiental que motive la prorroga solicitada.
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Resultado OP- 31, Observacion OP- 31

El objetivo de este indicador es conocer el
grado de cumplimiento de la Ley de Salud del
Estado y las normas de construccion y
operacion que cumplan en condiciones de
sanidad e higiene. Nuestro examen practicado
determiné que se cumple con el 96.2% de las
normas antes descritas.

En la evaluacion practicada al establecimiento
se verificd6 que cumple parcialmente con la
documentacién reglamentaria requerida para
este tipo de establecimientos, puesto que no se
cuenta con corrales antemorten conectados
con shut a bafio de aspersion, previo al cajon
de sacrificio humanitario, con base a lo anterior
se tiene que las instalaciones se encuentran
en buen estado de servicio en general.

OP-09/58- 052 Recomendacion

Es necesario que la Administracion
Municipal tome las medidas que sean
pertinentes, con el objeto de
implementar los mecanismos que sean
necesarios para incrementar el grado
de confiabilidad en las instalaciones y
el servicio para la matanza vy
conservacion de carnicos en
condiciones de sanidad e higiene,
asimismo para dar cumplimiento a la
Norma Oficial Mexicana y a la Ley de
Salud del Estado de Zacatecas y
demas normatividad aplicable en esta
materia.

Subsiste y por lo tanto no
solventa, en virtud de que la
Entidad Fiscalizada no
presenté documentacion ni
manifesté  conformidad al
respecto a la recomendacion
realizada. Se reitera la
Recomendacion y se le dara
seguimiento.
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Correctivas

Pliego de
Observaciones
Promocién para el
Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas
Solicitud de
Intervencion del
Organo Interno de
Control.

Solicitud
De Aclaracion.

Preventivas

T N

Abreviaciones:
Rec. Recomendacién,
0.1.C. Solicitud de Intervencién del Organo Interno de Control,
F.R.A. Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidad Administrativa
F.R.R. Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias

Notas:

1.- La fuente de la informacion es el Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica Municipal 2008
del municipio en cuestion y el Informe Complementario derivado del proceso de solventacion del propio informe.
2.- Cualquier solicitud de actualizacion sobre la informacién presentada podra dirigirla a la Unidad de Enlace de
la Auditoria Superior del Estado.
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